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1. Introducere

Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si managementul riscului la inundatii are
drept scop reducerea consecintelor negative pentru sanatatea umana, mediu, patrimoniul
cultural si activitate economic asociate inundatiilor. Tn acest sens statele membre au
obligativitatea identificarii bazinelor hidrografice si a zonelor costiere care prezinta risc la
inundatii, de a intocmi harti ale riscului la inundatii si de a elabora planuri de management a
riscului la inundatii pentru respectivele zone.

Etape de implementare

Implementarea directivei se realizeaza in 3 etape: evaluarea preliminara a riscului la
inundatii (EPRI), intocmirea de harti de hazard si risc la inundatii, realizarea de planuri de
management al riscului la inundatii.

Evaluare preliminara a riscului la inundatii \

" : . Termen Desemnare zone cu risc ’
Identificare inundatiei finalizare

CL e potential semnificativ la
istorice semnificative 22.12.2011 . ..
inundatii

oo Termen v :
Harti de hazard la finalizare Harti de risc la

inundatii 22.12.2013 inundatii

{ Planuri de management al riscului la inundatii }

Termen
finalizare

22.12.2015

Fiecare etapa va fi revizuita la fiecare 6 ani

Figura 1 Etape de implementare ale Directivei Inundatii si termenele de finalizare

EPRI presupune identificarea inundatiilor istorice semnificative care au avut
consecinte semnificative asupra: activitatii umane, mediului, patrimoniului cultural si

4



Raport - Evaluarea preliminara a riscului la inundatii
Administratia Bazinala de Apa Jiu

activitatii economice, dar si delimitarea zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii, cu
alte cuvinte zonele unde in viitor se pot produce inundatii. Aceasta prima etapa are drept
termen de finalizare 22 decembrie 2011, cu termen de raportare la Comisia Europeana 22
martie 2012.

Aceasta evaluare preliminara a fost bazata pe informatiile disponibile la momentul
actual si/sau usor deductibile.

Raportul de fata are in vedere evaluarea preliminara a riscului la inundatii in
districtul de bazin Jiu, conform articolului 4 al Directivei; pe baza acesteia urmeaza sa se
realizeze (tot in cadrul acestei prime etape de implementare) identificarea zonelor cu risc
potential semnificativ la inundatii.

Mai departe, zonele cu risc potential semnificativ la inundatii vor deveni subiectul
urmatoarelor doua etape de implementare a Directivei, respectiv elaborarea hdrtilor de
hazard si de risc la inundatii si intocmirea Planului de management al riscului la inundatii.

In esenta, la nivelul ABA Jiu, evaluarea preliminar a riscului la inundatii (EPRI) a
presupus parcurgerea urmatoarelor etape:

e Colectarea informatiilor referitoare la inundatiile istorice (din trecut) si
asamblarea informatiilor in fisiere spreadsheet; informatiile inregistrate in
fisierele excel reprezinta baza informatiilor ce urmeaza sa fie raportate la CE;

e Corectarea informatiilor transmise de ABA Jiu de catre MMP / ANAR/ INHGA si
identificarea evenimentelor istorice si selectarea evenimentelor semnificative
pe baza criteriilor propuse de INHGA si agreate la nivel national,

e Cartografierea locatiilor inundatiilor istorice (GIS), realizata la nivelul ABA Jiu,
verificata / corectata la nivelul ANAR si INHGA si adaptata ulterior cerintelor de
raportare WISE;

e Identificarea zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii pe baza datelor,
studiilor si rezultatelor proiectelor disponibile si cartografierea acestora in mediu
GIS, realizata la nivelul ANAR-INHGA.

2. Atributii privind implementarea Directivei 2007/60/EC

in Romania sunt aprobate o serie de acte normative cu privire la managementul
riscului la inundatii (v. Anexa 1); intre acestea, se mentioneaza ultimele doua aprobate, de o
importanta vitald pentru implementarea Directivei Inundatii, dupa cum urmeaza:

e HG 846 /2010 privind aprobarea Strategiei Nationale de Management al Riscului
la Inundatii pe termen mediu si lung

e QU 3/2010 pentru modificarea si completarea Legii Apelor 107/1996 - transpune
integral prevederile Directivei 2007/60/CE.
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Sectiunea a-51- a din Legea Apelor (107/1996)

Art. 761 (1) Pentru fiecare district de bazin hidrografic prevdzut la art. 6 alin. (6) se
realizeazd o evaluare preliminard a riscului la inundatii, in conformitate cu alin. (2).

Art. 761(4) Autoritatea publicd centrald din domeniul apelor asigurd evaluarea
preliminard a riscului la inundatii si raportarea catre Comisia Europeand, pand la data de 22
decembrie 2011.

Art. 762 (1) Pe baza evaludrii preliminare a riscului la inundatii, prevdzutdg la art. 76 ,
pentru fiecare district de bazin hidrografic prevdzut la art. 6 alin.(6) se identificd arealele unde
existd risc potential semnificativ de inundare sau unde materializarea acestui risc este probabild.

Cadrul institutional si organizatoric

Managementul riscului la inundatii in Romania este asigurat, in principal, de
Ministerul Mediului si Padurilor (MMP), la nivel central si de Administratia Nationala
»Apele Romane” (ANAR) prin cele 11 Administratii Bazinale de Apa (ABA Somes-Tisa, ABA
Crisuri, ABA Mures, ABA Banat, ABA Jiu, ABA OIt, ABA Arges-Vedea, ABA Buzau-lalomita,
ABA Siret, ABA Prut-Bérlad, ABA Dobrogea-Litoral) si Institutul National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor (INHGA).

Administratia '
Bazinala de Apa |
Somes-Tisa =

Administratia
Bazinala de Apa

-

Administratia
Bazinala de Apa
Buzau-Talomita

. ‘,.f‘ - Q‘?(‘?
Administratia e.
f{ Bazinala de Apa T
Arges-Vede: q‘(_(/
é?'

Figura 2 Administratiile Bazinale de Apd din cadrul Administratiei Nationale ,,Apele Romane”
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Ministerul Administratiei si Internelor prin Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, la nivel central si Inspectoratele pentru Situatii de Urgenta, la nivel local (la nivelul
celor 41 de judete), coordoneaza interventia in caz de situatii de urgentd generate de
inundatii care afecteaza siguranta publica.

Pe langa institutiile cu rol primordial in managementul riscului la inundatii, mai sunt
implicati si alti actori la nivel central (8 ministere) precum si 0 serie de institutii la nivel
national, judetean si local, care au responsabilitati si sarcini specifice, etc.

In Romania functioneaza Sistemul national de management al situatiilor de urgents
generate de inundatii cu urmatoarea structura:

Comitetul National pentru Situatii de Urgenta condus de ministrul administratiei
si internelor sub coordonarea primului-ministru;

Comitete Ministeriale pentru situatii de urgenta - condus de ministrul de resort,
intre acestea o importantd deosebita revenind Comitetului Ministerial pentru
situatii de urgenta din cadrul Ministerului Mediului si Padurilor, condus de
ministrul mediului si padurilor;

Comitetul judetean pentru situatii de urgenta, condus de prefect;

Comitetul local pentru situatii de urgenta, condus de primar;

Administratia Nationala ,,Apele Roméane” si unitatile sale teritoriale - care asigura
interventia la lucrarile hidrotehnice din administrare, precum si asistenta tehnica
de specialitate pentru celelalte cazuri de interventie;

Ceilalti detinatori de lucrari cu rol de aparare impotriva inundatiilor;

Persoanele fizice sau juridice, care au in proprietate acumulari mici.

Conform legislatiei nationale, EPRI este in responsabilitatea MMP si ANAR (prin ABA-
uri si INHGA), care au urmatoarele responsabilitati:

e MMP - autoritatea publica centrald din domeniul apelor care elaboreaza strategia si
conceptia de aparare impotriva inundatiilor; asigura evaluarea preliminara a riscului
la inundatii si raportarea catre Comisia Europeana.

e ANAR - institutie publica de interes national, in coordonarea autoritatii publice
centrale din domeniul apelor; asigura aplicarea politicii nationale de management al
riscului la inundatii, coordoneaza colectarea datelor necesare raportarilor.

e ABA - institutii publice, unitati subordonate direct Administratiei Nationale "Apele
Romane"; ofera datele necesare raportarilor periodice catre CE privind
implementarea Directivei Inundatii.

e INHGA - institutie publica, subordonata Administratiei Nationale "Apele Romane";
realizeaza studii ce stau la baza elaborarii metodologiilor necesare si coordoneaza,
intr-o maniera unitara, raportarea catre CE a informatiilor primite de la ANAR.
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3. Prezentare generala a districtului de bazin Jiu

Localizare si delimitare

Bazinul hidrografic Jiu este situat intre 43045’ si 45030’ latitudine nordica si 22043’ si
24010’ longitudine estica. El este delimitat la est de bazinul hidrografic Olt, la nord de
bazinul hidrografic Mures, la nord — vest de bazinul hidrografic Cerna iar la sud si sud — vest
de Dunare si afluentii ei directi pe care ii primeste pe sectorul cuprins intre Gura Cernei si
gura de varsare a Jiului in Dunare.

Clima

Regimul climatic al bazinului hidrografic Jiu prezinta o mare varietate in raport cu
altitudinea.

Masele de aer rece si umed din nord - vest si vest sunt barate de lantul muntos al
Carpatilor si se produce ascensiunea aerului pe pantele muntilor, generand scdderea
temperaturii in perioada calda a anului, iar cand curentii de aer sunt mai puternici, acestea
trec peste Carpati producéand procese de fohn.

in piemontul Getic clima prezintd nuante de continentalism cu influente
submediteraneene (ierni blande si ploioase, veri calduroase si secetoase).

n zona sudics a bazinului, clima are aspect de stepa si silvostepa. Asupra campiei,
actioneaza in timpul iernii masele de aer rece venite din est inregistrandu-se scaderi ale
temperaturii pana la - 20 - -30°C. Aerul rece si stratul de zapada stagneaza aici un timp mai
indelungat.

Temperaturile medii anuale au valori cuprinse intre 0° C si 6° C in zonele muntoase,
de 7° C in nordul si 10° C in sudul regiunii subcarpatice si in jur de 11° in zona sudica a
bazinului.

Regimul precipitatiilor prezinta o mare variabilitate atat in ceea ce priveste cantitatea
cat si repartitia lor in timp, avand un maxim in lunile mai si iunie si un minim in februarie.

Precipitatiile medii anuale variaza intre 900 - 1400 mm in zonele cele mai inalte (unde
accidental extremele depasesc si 2400 mm); intre 700 — 800 mm in regiunea subcarpatica;
intre 800 mm in nordul si 550 mm in sudul piemontul Getic; intre 400 - 500 mm in zona
sudica a bazinului.

Stratul de zapada de obicei nu atinge grosimi prea mari, iar in regiunile muntoase
durata stratului de zapada ajungand insa la peste 200 de zile.
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Relief si geologie

Aspectul general al reliefului bazinului hidrografic Jiu este accidentat si este
caracterizat de prezenta a trei mari zone geomorfologice, dintre care ponderea cea mai
mare o detin podisurile (65%), muntii (25%) si cdmpia (10%).

Zona muntilor cuprinsi in bazinul Jiului face parte din unitatea Carpatilor Meridionali
si include Muntii Mehedinti, Cernei, Godeanu, Retezat, Vulcan, Sureanu si Parang. in zona
defileului numita Surduc — Lainici, Carpatii Meridionali sunt constituiti din roci dure si foarte
dure ce fac parte din masivul cristalin. Depresiunea Petrosani este orientata longitudinal
lantului carpatic, pe cand vaile ce au originile in zona muntoasa de pe versantul sudic al
Carpatilor au directia nord — sud. La poalele zonei muntoase a depresiunii subcarpatice se
gaseste depresiunea Targu Jiu.

Zona submontana, denumita Subcarpatii Getici, este caracterizata prin predominarea
dealurilor cu altitudini ce depasesc rar 700 m. Aspectul morfologic general este de culmi sau
creste rotunjite, intrerupte de numeroase depresiuni subcarpatice si intracolinare si de vai
largi insotite de terase, terminadnd la sud cu Piemontul Getic. Acesta este format de
numeroase interfluvii cu pante abrupte datorate eroziunii fluviatile exercitata de reteaua de
vai afluente Jiului si Dunarii cu altitudini intre 250 m - 550 m.

Zona colinara, cuprinsa intre valea Motrului si valea Gilortului, are altitudini medii
intre 600 — 800 m pe culmi, de 100 — 275 m pe fundul vdilor si de altitudini intre 200 — 500 m
in zona de podis. Depresiune Carbunesti este cuprinsa intre Tismana si Gilort.

Viile principale ale afluentilor Jiului delimiteaza urmatoarele podisuri: Cosustea,
Argetoaia, Jietului, Sterpoaia, Amaradia.

Campia Olteniei este constituita in nord, din campuri inalte de origine fluviatil
lacustra si Tn sud, din terase structurale, ce coboara in trepte spre fluviul Dunarea. Inclinatia
generalad a acestei campii este de la nord-vest spre sud-est. Cea mai joasa treapta de relief
este reprezentata prin Lunca Dunarii.
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Regimul hidrologic

Ape de suprafata

Bazinul hidrografic Jiu este unul dintre bazinele mari ale tarii (S = 10594 km?; L = 339
km), care dreneaza versantii sud-vestici ai Carpatilor Meridionali, partea vestica a
Piemontului Getic si 0 mica portiune din Campia Romana.

Jiul se formeaza prin unirea a doua cursuri de apa: Jiul de Vest (S =536 kmp; L =51.4
km) si Jiul de Est (S = 479 kmp; L = 28 km), ale caror pante sunt in medie de 58, respectiv 50
m/km in partea superioara, si scad apoi la 6,8, respectiv 13 - 14 m/km, in medie, pana la
varsare.

Afluentii Jiului dupa confluenta celor doua brate sunt: Bratcu, lzvorul (S = 38 km?; L =
11 km), Polatistea (S = 50 km?; L = 13 km), Sadu (S = 95 km?; L = 21 km).

Alti afluenti importanti sunt: Jiltul (S = 375 km?; L=49.4 km), Gilortul (S = 1348 km?; L
= 116,2 km), Motrul (S = 1874 km?; L=138.8 km) este cel mai mare afluent al Jiului, Bradesti
(S = 45 km?; L =20 km), si Amaradia (S = 826 km?; L = 105 km).

in acest bazin, Dunirea colecteaza apele de pe o suprafata de 4314 km? prin
urmatoarele rauri: Bahna (S = 153 km?; L = 29 km), Jidosita (S = 45 km?; L = 18 km); Topolnita
(S = 341 km?; L = 40 km), Blahnita (S = 543 km?; L = 55 km), Drincea (S = 843 km?; L= 72 km),
Sarsceaua (S = 656 km?; L= 42 km) si Desnatuiul (S = 1716 km?; L = 95 km).

Densitatea retelei hidrografice este cuprinsi intre 0,5-0,6 km/km?, datorit3 rezervelor
de ape de adancime ce ies la suprafata pe linia faliilor tectonice, formand numeroase
izvoare.

Ape subterane

in cadrul bazinului hidrografic Jiu au fost delimitate un numar de 8 corpuri de ap3
subterana, dintre care 4 corpuri sunt de tip poros permeabil delimitate in depozite de varsta
cuaternara, daciana si sarmatiana, 3 corpuri de tip fisural-carstic, cantonate in depozite de
varsta jurasic-cretacica si un corp de tip fisural, dezvoltat in depozite burdigaliene.

in cazul corpurilor de ape subterane freatice in numar de 6, au fost calculate
resursele conform metodologiei cunoscute.

in concluzie resursele de aps subterana de adancime din bazinul hidrografic Jiu sunt
evaluate la 7989,77 I/s, adici 252,316 mil. m*/an, iar cele care apartin corpurilor de ape
subterane freatice sunt de 13550,09 I/s.
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Arii protejate

Arii protejate

in conformitate cu cerintele Directivei Cadru a Apei si a Legii Apelor (107/1996,

modificata si completata prin Legea 310/2004) s-a intocmit registrul zonelor protejate care
au stransa legatura cu mediul acvatic. Registrul include urmatoarele categorii de zone
protejate:

Zone de protectie pentru captarile de apa destinate potabilizarii au fost identificate
18 captari de apa de suprafata si 87 captari de apa subterana;

Zone pentru protectia speciilor acvatice importante din punct de vedere economic
identificate pentru protectia pastravului comun (Salmo trutta fario) pe sectoare de
rau sau rauri care insumeaza 554 km si in 3 acumulari cu o suprafata totala de 82 ha;

Zone destinate pentru protectia habitatelor si speciilor unde apa este un factor
important au o suprafata totald de 463384.4 ha, ceea ce reprezintd 27.7% din
suprafata bazinului hidrografic;

Zone vulnerabile la nitrati au fost identificate pe arealul a 5 de localitati;
Zone naturale de recreere si imbaiere — nu au fost desemnate.
Arii umede

Zonele umede fac parte din zonele incluse in Legea 5/2000-privind aprobarea

Planului de amenajare a teritoriului national la Sectiunea a lll-a zone protejate care au
legatura cu apa si sunt de interes national (alaturi de Parcurile Naturale si Nationale, zonele
RAMSAR), si au fost incadrate in categoria zonelor destinate pentru protectia habitatelor si
speciilor unde apa este un factor important.

Tn judetul Dolj au fost delimitate 14 zone importante, in special zone umede.

12
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Impartirea administrativ teritoriala

Populatia totald la nivelul anului 2006 ce locuieste in acest spatiu este de 1560570
locuitori din care 877260 locuiesc in mediul urban iar 683310 locuiesc in mediul rural si este

repartizata pe judete astfel:

Tabelul 1 Repartitia populatiei in bazinul hidrografic Jiu, la nivelul anului 2006

Populatia pe medii
Nr. crt. Judetul Populatia totala (nr.loc.)

urban rural

1 Hunedoara 151193 144886 6307
2 Gorj 418929 174216 244713
3 Dolj 688983 395570 293413
4 Mehedinti 301465 162588 138877
TOTAL 1560570 877260 683310

Principalele activitati economico - sociale

Activitatile economice din bazinul hidrografic Jiu acopera o gama larga de activitati cu
specificarea ca in unele judete industria este preponderenta, in timp ce in altele activitatile
industriale sunt imbinate cu agricultura si cu alte activitati (comert, turism etc.).

in cele patru judete ale bazinului Jiu se desfisoard urmatoarele activitati economice:

e industrie: extractia si prepararea carbunelui, reparatii utilaj minier, constructii navale,
producere de energie electrica si termica, industrie chimica (apa grea), industrie
alimentara, prelucrarea lemnului, producere de celuloza si hartie; producerea
materialelor de constructii (ciment, caramida), prelucrarea cauciucului, producerea
de sticlarie si produse de menaj; producerea de ingrasaminte chimice, industria
electrotehnica, producerea de utilaj greu, producerea de automobile, tractoare si

masini agricole;

e agricultura: cresterea animalelor in ferme industriale sau gospodaresti, cultura

cerealelor, viticultura, irigatii;

e silvicultura: exploatarea padurilor de foioase si conifere si rachitarii;

e piscicultura: pastravarii, cresterea ciprinidelor.
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Regimul debitelor

Valorile parametrilor hidrologici ai scurgerii lichide si solide in sectiunile din statiile
hidrometrice principale din districtul de bazin hidrografic Jiu sunt prezentate in tabelul 2.

Tabelul 2 Parametrii hidrologici preliminari ai scurgerii lichide si solide
la principalele statii hidrometrice din bazinul hidrografic Jiu

NI ) Statia £ | Hmed Parametrii hidrologici
crt. Raul hidrometrica Qmed. multian. Qmax 1% Qmed. lun. min.95% R
km*> | m m*/s m*/s m°/s kg/s
0 1 2 3 4 5 6 7 8
1. Jiu Podari 9334 | 446 87.70 2330 10.0 102.00
2. Motru Fata Motrului 1740 | 384 14.00 1265 0.85 5.51

Inundatii istorice
Principalele viituri s-au produs in anii: 1900, 1923, 1924, 1932, 1938, 1940, 1942,
1944, 1955, 1964, 1969, 1970, 1972, 1978, 1981, 1999.

in Figurile 5 — 8 se prezinta inventarul pagubelor generate de inundatii din perioada
2005 - 2012.
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Figura 8 Drumuri afectate de inundatii/an

Amenajari structurale existente pentru apararea
impotriva efectelor negative ale inundatiilor

In districtul de bazin Jiu existd numeroase lucrari structurale de aparare impotriva
inundatiilor. Dintre acestea se remarca acumularile nepermanente Rovinari situata pe raul
Jiu aval de Tg. Jiu cu un volum de 150 mil. m* si Prodila situat3 pe paraul Jiu cu un volum de
500 mii mc, precum si 3867 km cursuri de apa cu lucrari de regularizare si indiguiri, din care
376 km lungime regularizata si 362 km lungime indiguita.

La nivelul bazinului hidrografic Jiu sunt inventariate 25 lacuri de acumulare create in
diverse scopuri (alimentare cu apa, hidroenergetic, atenuare viituri, agrement, piscicultura,
irigatii, etc.), din care 2 amenajari nepermanente si 23 amenajari permanente (0 amenajare
fiind in executie).
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4. Metodologie de selectare a inundatiilor istorice

semnificative

Evenimentele istorice de referinta au fost retinute in mai multe faze:

intr-o prima faza, s-a realizat un inventar al inundatiilor majore care au aparut in
trecut in districtul de bazin Jiu, pe baza informatiilor culese din surse
documentare (arhiva [|.N.H.G.A.). Acest inventar identifica inundatiile
semnificative, fie din punct de vedere al hazardului, fie din punct de vedere al
impactului  (pagubelor inregistrate). in general, inundatiile pentru care
probabilitatea de aparitie este mai mare de 10 % nu sunt luate in considerare,
accentul punandu-se pe evenimentele de mare intensitate (cote si/sau debite
maxime); abordarea a avut la bazd metodologia elaborata de INHGA;

inventarul a fost transmis in teritoriu, unde la nivelul ABA Jiu, lista inundatiilor a

fost completata si cu alte viituri, situate eventual pe cursuri de apa mai mici,

despre care se cunoaste ca au generat pagube deosebite (mai ales daca au
existat victime).

0 analiza a inclus descrierea inundatiilor semnificative si anume: localizarea
spatiala si temporald a viiturii, extinderea ei, probabilitatea de aparitie a
inundatiei, tipul viiturii, magnitudinea consecintelor negative asociate, etc.

in a treia fazd, evenimente istorice semnificative si caracteristice teritoriului
administrat de ABA au fost selectate in functie de consecintele socio-economice,
de mediu, etc.; abordarea a avut la baza criteriile metodologice elaborate de
INHGA. Astfel, au fost definite categorii de criterii in functie de consecintele
rezultate in urma producerii inundatiei (consecinte asupra sanatatii umane;
consecinte asupra activitatii economice; consecinte asupra mediului, consecinte
asupra patrimoniului cultural). Pentru fiecare dintre aceste tipuri de consecinte
au fost stabiliti indicatori si valori prag asociate, pe baza carora inundatiile se
desemneaza ca fiind ,,semnificative” la nivel national (din punctul de vedere al
pagubelor produse).

o0 incaz cd, pentru anumite viituri, nu au existat informatii privind consecintele
asociate, respectivele evenimente nu au fost considerate ca “avand
consecinte semnificative negative”; ele pot fi descrise, dar nu vor fi raportate
la CE.

in continuare, selectia evenimentelor a fost amendata de “criteriul tipologiei
inundatiei”: in cazul in care pe acelasi curs de apa au existat mai multe inundatii
istorice, de exemplu, 3 — 5 viituri semnificative, avand tipologii de producere
similare, s-au considerat pentru raportare la CE primele 1 - 2 inundatii, criteriul
predominant fiind cel legat de pagube.
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Criterii pentru identificarea inundatiilor istorice semnificative

Identificarea/selectarea viiturilor istorice semnificative s-a facut luand in considerare
atét criteriile hidrologice (pentru identificarea inundatiilor semnificative, din punct de vedere
al hazardului) cat si cele referitoare la amploarea efectelor acestora (criterii pentru
identificarea inundatiilor istorice semnificative, din punct de vedere al pagubelor).

a. Criterii pentru identificarea inundatiilor semnificative, din punct de vedere al
hazardului.

Fenomenele de ape mari care au produs inundatii se pot clasifica in principal pe patru

categorii:

viituri produse pe areale hidrografice mari (bazine si subbazine hidrografice),
viituri cauzate de precipitatii sau de topire a zapezii;

viituri punctuale (viituri rapide) produse pe zone restranse, viituri datorate unor
precipitatii cu intensitate mare;

viituri cauzate de blocaje naturale (zapoare, zai, pornire de zapor);

viituri cauzate de blocaje artificiale la poduri sau prin ruperi de baraje, diguri sau
prin deversari (de regula controlate la baraje).

Dimensiunea viiturii poate fi cuantificata pe baza:

marimii arealului hidrografic pe care s-a produs viitura,;

frecventei de producere a unei inundatii;

probabilitatea de depdsire a debitului maxim al viiturii, inregistrat la statii
hidrometrice;

marimea debitelor in comparatie cu debite corespunzatoare cotelor de aparare
(avertizare, inundatie, pericol), existente la statii hidrometrice.

Selectarea viiturilor semnificative s-a efectuat de catre INHGA pe baza urmatoarelor
criterii principale:

a) debite maxime produse > Qmaxiox;

0  Qmaxiow reprezinta debitul maxim cu probabilitatea de depasire de 10%;

b) debite maxime produse > Qgj;

0 Qq reprezinta debitul actual corespunzator cotei de inundatie;

c) viituri produse la statii hidrometrice cu suprafete de bazin hidrografic mai mari de
circa 100 km? si/sau care sunt amplasate in zone unde s-ar fi putut produce inundatii
relativ mari;

d) viituri produse in special pe raul principal si pe afluentii importanti, la un numar cét
mai mare de statii hidrometrice;

e) viituri mari, produse pe afluentii raului principal.
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Viiturile locale au fost selectate, din punct de vedere hidrologic, functie de datele
hidrometeorologice existente sau reconstituite pe baza deplasarilor pe teren. S-au avut in
vedere acele viituri pentru care au existat intocmite ulterior producerii acestora de rapoarte
tehnice (inclusiv reconstituiri de debite maxime si de estimari a frecventei de realizare a
acestora).

Cea mai mare parte a datelor si informatiilor legate de pagubele totale asociate
evenimentelor identificate (pe baza celor inregistrate) se regasesc in rapoartele operative si
de sinteza pe care comitetele locale (primariile) le transmit Inspectoratelor judetene pentru
situatii de urgenta si Centrului operativ al Sistemului de Gospodarire a Apelor pe timpul
producerii fenomenelor periculoase. Mai apoi, aceste informatii sunt integrate in Planurile
de apdrare impotriva inundatiilor (revizuite periodic), care, in cazul de fata, reprezinta
principala sursa pentru datele raportate la CE cu privire la pagubele inregistrate.

b. Criterii pentru identificarea inundatiilor istorice semnificative, din punct de vedere
al pagubelor

Tindnd seama de clasificarea consecintelor provocate de inundatii, realizata la nivel
UE precum si de datele disponibile la nivel national si bazinal, au fost definite categorii de
criterii in functie de consecintele rezultate in urma producerii inundatiei (consecinte asupra
sanatatii umane, asupra activitatii economice, asupra mediului, asupra patrimoniului
cultural).

Rapoartele de sinteza nu contin la momentul actual suficiente informatii care sa
poata raspunde tuturor criteriilor din cele trei categorii de consecinte propuse. Prin urmare,
au fost retinuti acei indicatori, pentru care exista suficiente informatii, si a caror aplicare sa
se faca fara dificultate (abordare pragmatica). Fiecarui indicator i s-a atribuit o valoare prag.
In tabelul 8 sunt prezentati indicatorii si valorile-prag ale acestora, pe baza cirora inundatiile
se desemneaza ca fiind ,,semnificative” (din punctul de vedere al pagubelor produse).
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Tabelul 3 Criterii propuse pentru identificarea evenimentelor istorice
semnificative la nivel national

Categorie criterii /

: . Indicator Valori pra
Tipul consecintelor prag

Pierderi de vieti Minim 10 persoane decedate / disparute

Consecinte asupra omenesti

sanatatii umane Nr. obiective sociale Minim 2 obiective sociale afectate (primarii, scoli,
afectate spitale, etc.)
Nr. obiective

) Minim 10 obiective economice afectate
economice afectate

Nr. km de drumuri

Consecinte asupra
’ P afectate

Minim 200 km de drumuri afectate (DN, DJ, DC)

activitatii economice — - —
’ Minim 100 case per eveniment sau minim 30 pt.

Nr. case afectate zone / localitati care au facut obiectul unor
evenimente punctuale, de intensitate mare

Cons.emr.]te asupra Nr. de obiective IPPC Minim 1 obiectiv afectat
mediului afectate
Consecinte asupra Nr. de obiective
. A P afectate — biserici, Minim 1 obiectiv afectat
patrimoniului cultural . ek
manastiri

Toate valorile criteriilor prezentate anterior sunt valabile pe eveniment; pentru
incadrarea evenimentului in categoria evenimentelor istorice semnificative, s-au
considerat, cu prioritate, criteriile privind numarul de victime si cele economice (humar
case, km de drumuri afectati).

5. Evenimente istorice semnificative

Pe baza metodologiei mai sus-mentionate, la nivelul ABA Jiu a rezultat un singur
eveniment semnificativ: Motru iulie 1999, data producerii 12.07.1999.

Acest eveniment rezultat in urma aplicarii criteriilor de selectie a evenimentelor
semnificative, a fost mai departe analizat la un grad de detaliu mai mare, urmarindu-se
localitatile si sectoarele/tronsoanele de rau/ afluentii afectati de evenimentul semnificativ
national / regional considerat.

Selectia zonelor care au facut obiectul raportarii, respectiv principalele sectoare
afectate in cadrul unui eveniment semnificativ (asa-zis ,,national”) a fost facuta pe baza
analizei urmatoarelor elemente:

e informatii disponibile cu privire la pagubele produse la nivelul localitatilor,
criteriul de selectie fiind numarul de gospodarii afectate per localitate (orientativ
minim 10), in conditiile in care exista mai multe localitati afectate de eveniment;
criteriul este coroborat si cu alte pagube asociate (inundarea unui obiectiv socio-
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economic — scoald, spital etc. si/sau a unui / unor drumuri comunale, judetene, a
unor importante suprafete de teren sau a unor obiective culturale valoroase)s

e debitele maxime inregistrate (criteriu debite maxime produse > Qmaxion); S€
mentioneaza c¢a, pentru sectoarele de rau nemonitorizate hidrologic,
probabilitatea de depdsire a debitelor a fost estimatda pe baza experientei
specialistilor (expert judgement).

in tabelul 5 se prezinti un centralizator al evenimentelor istorice semnificative
identificate in cadrul ABA Jiu iar in figura 10 este reprezentata localizarea acestora la nivelul
teritoriului gestionat de ABA Jiu.
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Tabelul 4 Centralizator al evenimentelor istorice semnificative

. L . Tip Data debutului Durata Suprafatfa Lunglmg sector de rau
Denumire locatie inundata . . . . . . inundata inundat Frecventa
inundatie evenimentului evenimentului
(km2) (km)
r. Jiu - av. confl. Motru istorica 1999-07-12 53.521 10%
" Tismana - sector loc. Tismana | jetsric 1999-07-12 4.654 10%
Godinesti
- Bistrita - sector loc. Gurent istorica 1999-07-12 4 8.828 10%
Hobita

r. Motru - av. loc. Pades istorica 1999-07-12 4 41.686 10%

r. Cosustea - av. loc. llovat istorica 1999-07-12 4 38.963 10%

r. Husnita - av. confl. Zegaia istorica 1999-07-12 4 30.130 5%

loc. Husnicioara - r. Husnicioara istorica 1999-07-12 4 2.036 5%

loc. llovita - r. Bahna istorica 1999-07-12 2 0.747 5%

loc. Gura Vaii - r. Jidostita istorica 1999-07-12 2 0.538 1%

loc. Izvoru Barzii - r. Topolnita istorica 1999-07-12 2 2.100 1%

23




Raport - Evaluarea preliminara a riscului la inundatii
Administratia Bazinala de Apa Jiu

300:700 350000 400I000
1

440000

360:)00

ZEOIOOO

& bea

A.B.A. JIU

Zone afectate de inundatii istorice semnificative
T

 Targu
- Carbunesti

- -Segarcea

P,

/7" Calafat Béilésti\

Legenda
@ Localitati afectate de inundatii istorice semnificative
- Zone afectate de inundatji istorice semnificative
o Bulgaria

— Rauri principale

Réuri secundare

Orase
[ ] Judete
[ 1 Limita AB.A.

0 10 20 30

—— Granita de stat km

\ONg

1
w\‘;\amw@;‘J -
¥ V63,
N | 0%
&F L
=8 S
= F
e, > S
22 7O
o oot oS
0}, 0N

440000

360000

280000

T T T
300000 350000 400000

Figura 10 Localizarea inundatiilor istorice semnificative identificate
in cadrul Administratiei Bazinale de Apd Jiu

24



Raport - Evaluarea preliminara a riscului la inundatii
Administratia Bazinala de Apa Jiu

6. Evaluarea pagubelor potentiale ale inundatiilor viitoare

Evaluarea pagubelor potentiale ale inundatiilor viitoare ia in considerare urmatoarele
principii generale:

e considerarea zonelor potential inundabile ale evenimentelor extreme viitoare
pe baza informatiilor celor mai complete si omogene posibil a fi integrate la nivel
national, si anume sub forma infdsurdtorii inundatiilor istorice extreme;

e considerarea unor indicatori care sa ilustreze expunerea la risc a uneia dintre
cele 4 categorii de “interese” (sanatate umana, mediul inconjurator, patrimoniul
cultural si activitati economice), tindnd seama de informatiile disponibile la
momentul prezent, respectiv a populatiei potential afectate precum si a
obiectivelor socio-economice pe sectoare de rau delimitate de unitatile
administrativ-teritoriale (“numararea” / *“contabilizarea” acestora cu ajutorul
tehnicilor GIS).

Consecintele potentiale ale inundatiilor viitoare au fost evaluate luand in considerare
informatiile disponibile la momentul actual, respectiv rezultatele obtinute in cadrul
proiectului PHARE 2005/017-690.01.01 Contributii la dezvoltarea strategiei de
management al riscului la inundatii (beneficiar — M.M.P. si A.N.A.R.).

Analiza s-a bazat pe prelucrarea unui esantion de cca. 1400 de inregistrari ale
pagubelor bunurilor din diverse regiuni ale Romaniei. S-au creat straturi GIS suplimentare pe
baza hartilor topografice si a interpretarilor orto-fotografice, pentru a completa baza de date
a bunurilor din zonele de inundatii.

Bunurile considerate in vederea evaluarii pagubelor sunt:

e Populatia
0 metoda s-a bazat pe calculul densitatii populatiei cu datele de recensamant
din zonele construite din straturile GIS existente si adaptarea lor folosind
ortofotoplanurile si GIS.

o calculul s-a realizat folosind straturile Corine Land Cover care au doar dou3
tipuri de zone construite. A fost adaugat un al treilea strat.

e Drumurisi cai ferate

O s-au creat noi straturi GIS cu ajutorul fotointerpretarii ortofotogramelor si s-a
extras lungimea cu ajutorul GIS.

e Poduri

0 metoda s-a bazat pe numararea podurilor mentionate pe hartile topografice si
vizibile in ortofotograme.

0 numarare realizata doar pe cursurile raurilor mari, nu si pe afluenti. Nu s-au
numarat podurile existente si distruse de inundatia din anul 2005.
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e Lucrari de regularizare
0 metoda s-a bazat pe corectia stratului GIS pre-existent folosind
fotointerpretarea si lungimile extrase cu ajutorul GIS.

O nu toate categoriile propuse au putut fi cartografiate cu ajutorul datelor
disponibile, necesitand inventariere de teren detaliata.

e Cladiri

0 metoda s-a bazat pe densitatea tipurilor de constructii pe unitate de suprafata
(ha) in interiorul zonelor construite.
e Suprafata agricola
0 metoda s-a bazat pe extragerea suprafetei din baza de date existenta.
o0 categoriile au fost reduse la sase clase, ca si cele din baza de date Corine Land
Cover.

Estimarea costurilor pagubelor per sector de apa s-a realizat pe baza tehnicilor GIS si
cu ajutorul metodei de calcul dezvoltata in cadrul proiectului; in anexa 2 este descrisa, pe
scurt, metodologia de evaluare a pagubelor produse de inundatii utilizata in cadrul
proiectului mai sus-mentionat.

Pragul valoric al pagubelor considerat in analiza preliminara de identificare a
zonelor APFSR este de 5 milioane de euro (calculat per sector de curs de apa luat in
considerare).

Aceasta evaluare a consecintelor directe a evenimentelor extreme nu poate fi
considerata decat o abordare preliminara simplificata a vulnerabilitatii teritoriului,
deoarece:

e caracteristicile de hazard (intensitatea, cinetica, probabilitatea de aparitie a
viiturii) nu sunt luate in considerare;

e indicatorii propusi nu iau in considerare nici vulnerabilitatea intrinseca a celor 4
categorii de interese, nici evolutia viitoare a acestora;

e pagubele indirecte nu sunt cuantificate.

Evident, metodele utilizate si rezultatele obtinute in cadrul proiectului comporta /
prezinta anumite limite (intre care se mentioneaza: neconsiderarea inundatiilor din 2008 si
2010, neconsiderarea impactului potential al schimbarilor climatice asupra inundatiilor in
constituirea infasuratorii inundatiilor potentiale); cu toate acestea, ele constituie analiza
preliminara cea mai completa si mai detaliata a riscului la inundatii, la scara nationala,
care a putut fi valorificata la momentul prezent pentru identificarea APFSR.
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7. Zone cu potential risc semnificativ la inundatii

In determinarea zonelor cu potential risc semnificativ la inundatii in cadrul ABA Jiu au
fost luate in considerare, intr-o prima etapa, informatiile disponibile la momentul actual,
respectiv rezultatele obtinute in cadrul proiectului PHARE 2005/017-690.01.01 Contributii la
dezvoltarea strategiei de management al riscului la inundatii (beneficiar — M.M.P. si A.N.
Apele Romane), si anume:

e zonele potential inundabile, sub forma infdsurdtorii inundatiilor istorice extreme
e evaluarea impactului potential al inundatiei (consecinte potentiale).

Astfel, pe baza hartilor topografice si a interpretarilor orto-fotografice, in cadrul
proiectului s-au creat straturi GIS, care sa vind in completarea bazei de date a bunurilor din
zonele potential inundabile (aflate in infdsurdtoarea inundatiilor istorice extreme). Bunurile
considerate in vederea evaluarii pagubelor sunt:

e Populatie

e Drumurisi cai ferate

e Poduri

e Lucrari de regularizare
e Cladiri

e Suprafete agricole

Metodologia de evaluare a pagubelor produse de inundatii realizata in cadrul
proiectului mai susmentionat prezinta urmatoarele etape:

e Calculul valorii financiare medii a pagubelor potentiale medii pentru fiecare tip
de bun;

e Extragerea numarului de bunuri din zonele afectate de inundatii pentru scenariul
de inundatii ales, cu ajutorul GIS;

e Numararea (,,contabilizarea”) cantitatilor de bunuri, conform unitatilor din GIS
alese (numar, densitate, suprafatd, lungime) in interiorul zonelor afectate de
inundatii atasate scenariului;

e Estimarea costurilor pagubelor utilizand tehnici GIS si metoda de calcul
dezvoltata in cadrul proiectului. Etapele 1, 2 si respectiv 3 sunt etape preliminare
obligatorii si constituie elemente necesare ce s-au introdus in instrumentul de
calcul.

Extragerea valorilor pagubelor medii a fost partiala si posibila doar pentru categorii
de bunuri care au putut fi clar identificate ca fiind relevante pentru Romania si care au avut
un numar suficient de elemente pentru o analiza statistica.

27



Raport - Evaluarea preliminara a riscului la inundatii
Administratia Bazinala de Apa Jiu

Evaluarea este prezentata sub forma de text si harti reprezentand rezultatele
calculului indicatorilor mai sus-amintiti. O sinteza (analizd) a consecintelor potentiale este
realizatd la nivelul fiecarei ABA, ca mai apoi aceasta sa fie integrata la nivelul teritoriului
national. Aceasta a condus la o identificare preliminara a zonelor cu risc potential
semnificativ la inundatii delimitata pe sectoare de cursuri de apa.

Evident, metodele utilizate si rezultatele obtinute in cadrul proiectului comporta /
prezinta anumite limite; cu toate acestea, ele constituie analiza preliminara cea mai
completa si mai detaliata a riscului la inundatii, la scara nationala, care a putut fi
valorificata la momentul prezent pentru identificarea APFSR.

Se mentioneaza ca, intr-o a doua etapa, ulterior finalizarii proiectului, delimitarea
zonelor potential inundabile, respectiv infasurdtoarea inundatiilor istorice extreme a fost
ameliorata; realizarea layere-lor GIS a acestor zone a fost realizata la nivelul teritoriului
national, cu sprijinul ANAR, prin Administratiile Bazinale de Apa (ABA), in coordonarea
MMP si cu indrumarea stiintifica a INHGA (2009 - 2010) pentru realizarea Planurilor de
prevenire si de apdrare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase,
accidente la constructii hidrotehnice si poludrii accidentale.

Pentru inundatiile pentru care nu au existat informatii clare pe baza carora sa se
furnizeze banda infasuratoare a viiturilor istorice, s-a apelat la experienta specialistilor si
cunoasterea locald a evenimentelor; mai mult decat atat, pentru raurile principale s-a
realizat o analiza GIS semi-automata pe baza MDT-ului si a nivelurilor inregistrate la statiile
hidrometrice. Astfel au putut fi identificate zonele posibil afectate la marile viituri istorice.

Se precizeaza ca impactul potential al schimbarilor climatice asupra inundatiilor nu
este luat in considerare in constituirea infdsurdtorii inundatiilor potentiale.

In etapa a treia de identificare a APFSR, s-a tinut seama de zonele aparate impotriva
inundatiilor cu lucrari hidrotehnice, pe baza:

e normelor tehnice de proiectare in vigoare
0 STAS 4273/83 cu privire la categoria constructiei si clasa de importanta
determinate pe baza valorii caselor inundate sau a nr. de locuitori afectati /
evacuati precum si a suprafetelor aparate la inundatii, si tinand cont de
probabilitatea de depasire a debitelor de calcul.
e starii tehnice actuale a lucrarilor hidrotehnice, ca rezultat al inspectiilor vizuale,
efectuate in cadrul verificarilor periodice.

Cu alte cuvinte, s-au considerat toate inundatiile care au survenit in trecut si care au
avut impact negativ semnificativ asupra sanatatii umane, mediului, patrimoniului cultural si
activitatii economice, fara eliminarea din lista respectiva a acelor viituri care se pot
produce pe sectoare care au fost amenajate hidrotehnic (indiguite).
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in aceeasi masur, s-a considerat riscul tehnologic al lucrarilor de indiguire, asupra
acelor zone care, desi protejate pentru anumite categorii de evenimente (si care nu au facut
obiectul inventarului zonelor afectate de viiturile istorice), ar putea fi inundate in cazul:

e unor potentiale ruperi de baraj (in special cele de tip C sau D) sau dig;
e unor evenimente extreme, superioare obiectivului de protectie stabilit prin
proiectul de calcul.

Justificarea abordarii mai sus-mentionate consta in faptul ca majoritatea digurilor, in
conformitate cu clasa de importantd, au fost proiectate pentru o perioada de revenire a
inundatiilor de o data la 100 de ani — in zonele urbane (cca. 25% din lungimea totald a
digurilor) si o data la 10 ani pentru zonele agricole (in jur de 20% din lungimea totala a
digurilor). Pentru considerarea globala si a efectelor potentiale ale schimbarilor climatice si
ale dezvoltarii zonelor urbane, au fost incluse in APSFR, ca risc tehnologic, toate sectoarele
indiguite cu o perioada de revenire de peste 30 de ani si cu lungime mai mare de 5 km (in jur
de 70% din lungimea totala).

Pentru zonele fara lucrari de aparare impotriva inundatiilor, criteriul pentru daune
adoptat a fost de “peste 5 milioane de euro” (proiect PHARE); fiind incluse localitatile cu
potential ridicat de poluare in caz de inundatii.

Pentru inundatiile pentru care zona potential inundabila nu este delimitata (nu a fost
posibil furnizarea benzii infaguratoare) - de exemplu cazul barajelor lacurilor de acumulare -,
indicatori de impact nu sunt calculati. In acest caz, considerarea APFSR tine seama doar de
experienta specialistilor si cunoagterea locala a evenimentelor.

Prin urmare, se poate concluziona ca evaluarea consecintelor potentiale ale
inundatiilor viitoare (pe diverse categorii de bunuri) reprezinta un criteriu important de
selectie a APFSR. Totusi si alte criterii sau elemente trebuie considerate, criterii care nu sunt
masurabile si sunt bazate pe experienta specialistilor (expert judgement).

in tabelul 6 sunt prezentate zonele cu risc potential senificativ la inundatii din cadrul
Administratiei Bazinale de Apa Jiu.
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Tabelul 5 Zonele cu risc potential semnificativ la inundatii
identificate in cadrul Administratiei Bazinale de Apd Jiu

Denumire | Denumire zona cu risc potential Denumire Denumire zona cu risc
bazin semnificativ la inundatii bazin potential
semnificativ la inundatii
ABA Jiu r. Jiu - av. confl. Porcul ABA Jiu r. Cosustea - av. loc. llovat
ABA Jiu r. Jiul de Est - av. loc. Campa ABA Jiu r. Husnita - av. confl. Zegaia
ABA Jiu r. Amaradia - av. loc. Targu Jiu ABA Jiu r. Raznic - av. loc. Busu
ABA Jiu r. Tismana - sectqr Ioc.' Tismana loc. ABA Jiu ¢ Bahna
Godinesti
ABA Jiu r. Tismana - av. loc. Calnicu de Sus ABA Jiu r. Jidostita
ABA Jiu r. Bistrifa - sector av. .IOC' Gureni ABA Jiu r. Topolnita - av. loc. Bunoaica
am. loc. Hobita
ABA Jiu r. Gilort - sect, av. IO?' Novaci am. ABA Jiu r. Blahnita - av. loc. Rogova
loc. Pociovalistea

ABA Jiu r. Motru - av. loc. Pades ABAJiu | - Desnatui-av.loc. Radovan

si afl. Babola - am Afumati

in figura 11 sunt reprezentate zonele cu risc potential semnificativ la inundatii
identificate pe teritoriul gestionat de ABA Jiu.
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Anexa 1

Acte normative in legatura cu problematica managementului
riscului la inundatii in Romania

e Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 2.498/2011 privind aprobarea
componentei nominale a Comitetului ministerial pentru situatii de urgenta si a
Centrului operativ pentru situatii de urgenta cu activitate permanenta

e Ordonanta de Urgenta 3/2010 pentru modificarea si completarea Legii Apelor
107/1996, pentru transpunerea Directivei Europene Inundatii (transpune integral
prevederile Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
European din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscului la
inundatii

e HG 846/2010 privind aprobarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung

e Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 910/2010 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului ministerial pentru
situatii de urgenta si a Centrului operativ pentru situatii de urgenta

e Legeanr. 46/2008 - Codul silvic, cu modificarile si completarile ulterioare

e Hotdrarea Guvernului nr. 316/2007 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al Consiliului interministerial al apelor

e legea nr. 20/2006 pentru modificarea Legii nr. 171/1997 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a ll-a Apa

e Ordin nr. 1258/2006 privind aprobarea Metodologiei si a Instructiunilor tehnice
pentru elaborarea schemelor directoare

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,
aprobata prin Legea nr.265/2006 cu modificarile si completarile ulterioare

e Ordinul ministrului administratiei si internelor si al ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr. 638/420/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene meteorologice
periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poludri accidentale

e Hotararea Guvernului nr. 1309/2005 privind aprobarea Programului de realizare a
Planului national pentru prevenirea, protectia si diminuarea efectelor inundatiilor
si finantarii acestuia

e Hotdrarea Guvernului nr.1854/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale pe
termen scurt de management al riscului la inundatii

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata prin Legea 15/2005
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Legea nr. 481/2004 privind protectia civila, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 1286/2004 privind aprobarea Planului general de masuri
preventive pentru evitarea si reducerea efectelor inundatiilor

Hotdrarea Guvernului nr. 1.489/2004 privind organizarea si functionarea
Comitetului National pentru Situatii de Urgenta, cu modificarile si completarile
ulterioare

Hotdrarea Guvernului nr. 1.490/2004 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare si a organigramei Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotdrarea Guvernului nr. 1.491/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind structura organizatorica, atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si
centrelor operative pentru situatii de urgenta

Hotararea Guvernului nr. 2.288/2004 pentru aprobarea repartizarii principalelor
functii de sprijin pe care le asigura ministerele, celelalte organe centrale si
organizatiile neguvernamentale privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
urgenta

Hotararea Guvernului nr. 382/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind exigentele minime de continut ale documentatilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale

Hotarérea Guvernului nr.447/2003 pentru aprobarea normelor metodologice
privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la alunecari de
teren si inundatii

Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si
rurale, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - Sectiunea a V-a - Zone de risc natural

Hotararea Guvernului nr. 1.212/2000 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a comitetelor de bazin

Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare
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Anexa 2

Metodologia de evaluare a pagubelor produse de inundatii
dezvoltata in cadrul proiectului
Contributii la dezvoltarea strategiei de management
al riscului la inundatii
EuropeAid 123064/D/SER/RO

- rezumat -

Dupad analizarea datelor disponibile privind evaluarea pagubelor provocate de
inundatii in Romania, expertii Consortiului SCE / CEMAGREF / HYDRATEC / GINGER S.A. /
MEMORIS / ODISEA Consulting, respectiv de proiect Contributii la dezvoltarea strategiei de
management al riscului la inundatii EuropeAid 123064/D/SER/RO au ajuns la concluzia ca
,doar o metodologie bazatd pe evaluarea pagubelor post-inundatii efectuata de catre
autoritatile locale romane dupa fiecare inundatie majora poate fi dezvoltata si pusa la
dispozitie imediat pentru a furniza rezultate relevante, cu posibilitati foarte mari de
imbunatatire pe viitor, in functie de datele disponibile. De fapt, este considerata singura
sursa de informatii si date pentru elaborarea functiilor pagubelor pe termen scurt si mediu
din Roménia. Acest set de date constituie o cantitate importanta de informatii care pot fi
abordate statistic, dar abordarea optima, dupa cum a fost propusa in proiectul FLOODsite,
este imposibil de aplicat direct in Roménia, de vreme ce datele nu sunt obtinute si stocate
intr-un format potrivit si suficient de detaliat in vederea elaborarii functiilor pagubelor”.

Abordarea propusa in cadrul proiectului se refera doar la evaluarea pagubelor
directe, si nu si a celor indirecte sau intangibile.

Aplicarea metodologiei costurilor medii ale pagubelor are in vedere calculul valorii
financiare medii a pagubelor potentiale medii pentru fiecare tip propus de bun.

Pentru fiecare categorie de bun s-a ales o valoare de cuantificare care poate fi
reprezentata de numarul de elemente ale bunurilor (pentru cladiri, poduri, etc.), de lungime
(pentru drumuri, cai ferate) sau de suprafata in hectare (pentru agricultura).

Analiza tipologiei pagubelor, calitatea si fiabilitatea datelor, descrierea pagubelor
permit doar propunerea unei metodologii bazate pe "valoarea medie a pagubelor” pe
categorie de bunuri. Aceasta este o abordare pur binara (neinundat = fara costuri, inundat =
cost mediu complet, independent de parametrii fizici ai inundatiei).

Metodologia realizata in cadrul proiectului prezinta urmatoarele etape:

1) Calculul valorii financiare medii a pagubelor potentiale medii pentru fiecare tip
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de bun;

2) Extragerea numarului de bunuri din zonele afectate de inundatii pentru
scenariul de inundatii ales, cu ajutorul GIS;

3) Numararea cantitatilor de bunuri, conform unitarilor din GIS alese (numar de
bunuri, densitate, suprafata, lungime) in interiorul zonelor afectate de inundatii
atasate scenariului;

4) Extragerea costurilor pagubelor utilizand GIS si instrumentul de calcul dezvoltat
in cadrul proiectului.

Etapele 1, 2 si respectiv 3 sunt etape preliminare obligatorii si constituie elemente
necesare ce s-au introdus in instrumentul de calcul.

Extragerea valorilor pagubelor medii a fost partiala si posibila doar pentru categorii
de bunuri care au putut fi clar identificate ca fiind relevante pentru Romania si care au avut
un numar suficient de elemente pentru o analiza statistica.

Extragerea realizata utilizand GIS s-a realizat prin diverse metode cu ajutorul bazei de
date geografica de fotointerpretare a orto-fotografiilor.

De exemplu, una dintre metodele folosite de extragere a costurilor pagubelor a
constat in numararea directa a bunurilor vizibile in fotografiile aeriene ale unor zone
construite de-a lungul raului. insa, unele tipuri de bunuri, precum cladirile, nu au putut fi
recunoscute sau numarate in totalitate. Pentru cladiri si agricultura, disponibilitatea datelor
Corine Land Cover pe intreg teritoriul Romaniei permite o aplicare rapida a metodei. Pentru
celelalte bunuri, straturile GIS trebuie actualizate pentru intreg teritoriul tarii, in vederea
extragerii cantitatilor de bunuri si a calculelor pagubelor potentiale.

in ceea ce priveste instrumentul de calcul al costurilor pagubelor ce s-a realizat in
cadrul proiectului:

e instrumentul dezvoltat presupune o fisa in Excel. Acest instrument include valorile
medii ale pagubelor si le multiplica cu numarul/cantitatile (cu unitatile alese in
mod adecvat) de bunuri din zonele inundate in vederea obtinerii valorilor globale
pe tip de bun. Pentru baza de date in Excel, s-a folosit estimarea pagubelor post-
inundatii din 2005 efectuata de catre autoritatile roméne.

e valorile pagubelor sunt cumulate pentru a obtine valorile pagubelor pe zona,
pentru toate bunurile.

Se mentioneaza ca :

e in cadrul proiectului, zona de studiu aleasa a fost bazinul hidrografic al raului Siret.
e Instrumentul de calcul mai sus-amintit este flexibil si a fost aplicat si pe celelalte
bazine hidrografice din tara.
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