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Inundatiile reprezinta
o amenintare majora la adresa
sanatatii oamenilor, a mediului,

a patrimoniului cultural si a
activitatilor economice.

Anual, inundatiile din Romania au dus la
evacuarea temporara sau chiar la stramutarea
a sute de persoane, provocand pagube si
pierderi economice estimate la 140 de milioane
de eurol. in acelasi timp, anual sunt evitate
pagube de aproximativ 1 miliard de euro?
datorita lucrarilor hidrotehnice existente la ora
actuala in Romania, precum si datorita
masurilor operative din teren si masurilor de
avertizare timpurie si de raspuns care fac parte

din politicile de management al riscului la

inundatii implementate de autoritatile romane.

Inundatiile reprezinta un fenomen natural care
produce pagube insemnate dar ale carui
efecte pot fi atenuate printr-un management
integrat al riscului la inundatii. Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), impreuna
cu Administratia Nationala ,,Apele Romane”
(ANAR) si Institutul National de Hidrologie si
Gospodarire a Apelor (INHGA) sunt institutiile
responsabile cu implementarea Directivei UE
privind Inundatiile pe teritoriul Romaniei si cu
implicarea tuturor partilor interesate relevante

in acest proces.

Cadrul legislativ existent indeamna statele
membre sa se implice activ in abordarea
riscului la inundatii, in locul implicarii pasive

traditionale.
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Fig. 1- Raul Luncavat - L i Vaideeni (ir

datii din anul 2014).

Sursa: https:/iwvww.oradesibiu.ro/2014/07/29//ideo-case-luate-de-ape-la-
mai-putin-de-60-de-kilometri-de-sibiu-cod-rosu-de-inundatii-in-valcea/)

in acest context, in anul
2019 Romania a definit
Zonele cu Risc Potential
Semnificativ la Inundatii
(Areas of Potential
Significant Flood Risk -
APSFR) de la nivelul
intregii tari.

Mai mult decat atat, in prezent, hartile sunt
actualizate prin indicarea zonelor care ar putea
fi inundate si a pagubelor si pierderilor care ar
putea fi generate in cazul unei inundatii, in
functie de intensitatea si amploarea
evenimentelor simulate. Acest lucru va ajuta
Romania sa inteleaga modul in care se pot
produce inundatiile si sa reduca efectele
adverse ale acestora.
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1 World Bank. 2018. “Romania Water Diagnostic Report: Moving toward EU Compliance, Inclusion, and Water Security.”

2 Sursa; MMAP



in cadrul elaborarii
hartilor, vor fi delimitate
zonele inundabile iar
unele dintre aceste zone
pot fi de interes pentru
diferite institutii ale
Statului (de exemplu,
inundabilitatea poate
afecta bunuri, terenuri,
infrastructura, alte
puncte de interes etc.).

Astfel ca partile interesate ar trebui sa se
alature Administratiilor Bazinale de Apa (ABA)
in revizuirea hartilor in cadrul etapei de
elaborare a acestora, opinia expertilor fiecarei
institutii si cunostintele locale reprezentand o
contributie valoroasa care ar putea ajuta la
identificarea unor eventuale rezultate ciudate
sau neasteptate. Ca urmare, problemele

identificate vor fi analizate si, daca este

necesar, corectate.
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Aceasta brosura explica pasii principali in
elaborarea hartilor de hazard si de risc la
inundatii. Pe baza contributiilor dvs., MMAP si
ANAR vor avea informatii mai bune despre
riscul la inundatii, informatii care vor permite
luarea unor masuri adecvate de reducere a

riscului la inundatii.

Protectia impotriva inundatiilor
este in interesul tuturor, iar
elaborarea hartilor de hazard si
de risc la inundatii nu este numai
in responsabilitatea MMAP si
ANAR, ci si a tuturor celor
afectati. Aceste harti apartin
Romaniei si institutiilor sale,
institutii care pot oferi informatii
si expertiza si au interes si un rol
de jucat in acest proces.

PAGINA 03 | INUNDATIL.RO




Directiva 2007/60/CE
privind Inundatiile.

In cadrul fiecarui ciclu
(Romania se afla acum in
cel de-al doilea ciclu de
implementare a
Directivei Inundatii)
trebuie parcursi trei pasi:

1. Evaluarea Preliminara a Riscului la
Inundatii prin delimitarea zonelor cu
risc pontential semnificativ la
inundatii (APSFR).

in mod normal, in fiecare ciclu, noi APSFR-uri
sunt identificate pe baza unei metodologii
actualizate si aplicate la nivel national. Partile
interesate pot contribui la crearea acestei liste
prin prisma cunostintelor si experientei lor
locale, astfel incat toate zonele predispuse la
inundatii s3 fie incluse pe lista. intrucat
APSFR-urile aferente celui de-al doilea ciclu al
implementarii Directivei Inundatii au fost deja
raportate catre Comisia Europeana, nu va fi
necesara nicio contributie in acest sens in
aceasta etapa. Orice APSFR nou identificat
poate fi inclus pe lista aferenta celui de-al

treilea ciclu.
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2.Elaborarea hartilor de hazard si de
risc la Inundatii pentru fiecare
APSFR.

Aceasta este activitatea care face obiectul
acestui document. Hartile aferente ciclului al
doilea de implementare a Directivei Inundatii
sunt in curs de pregatire. Se asteapta ca partile
interesate sa ofere contributii la validarea
hartilor pe baza cunostintelor lor locale,
identificand zonele predispuse la inundatii,
lucrarile de infrastructura sau alte bunuri care
poate nu au fost luate in considerare sau au

fost gresit reprezentate pe harta.

3. Elaborarea planurilor de
management al riscului la inundatii.

Sunt propuse masuri pentru combaterea
riscului la inundatii evidentiat pe harti. Planurile
de management pentru cel de-al doilea ciclu
de implementare a Directivei Inundatii sunt in
curs de realizare, dar nu pot fi finalizate pana
cand hartile nu vor fi elaborate si aprobate. De
asemenea, se asteapta ca partile interesate sa
ofere contributii la pregatirea programelor de
masuri dedicate pentru abordarea hazardului si
a riscului identificat. Aceasta activitate este

descrisa intr-un document separat.
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Hérti de hazard » Hartile sunt un instrument esential care

ofera suport in luarea deciziilor privind

° - ° °
§I ha rtl de FISC managementul riscului la inundatii.
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Ia I n u ndatl I Hartile prezinta informatii cheie, oferind o

imagine de ansamblu asupra unei situatii

Directiva Europeana 2007/60 privind date si permitand evaluarea vizuala si

inundatiile propune ca la fiecare & ani statele compararea acesteia cu diferite alte scenarii.
membre sa identifice riscul la inundatii si sa

elaboreze planurile de masuri. Hartile constituie, de asemenea, un

instrument fundamental de comunicare in
vederea cresterii gradului de constientizare a
oamenilor cu privire la pericolul asociat

riscului la inundatii.
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Este important sa intelegem diferenta
dintre hartile de hazard si hartile de risc
la inundatii.

Hazardul se refera, in principal, la limita de inundabilitate rezultata in urma simularii diferitelor scenarii. O
harta de hazard arata zona care ar putea fi inundata, adancimea apei, viteza apei si, in general, alte
informatii legate de componenta fizica a inundatiei. Pe de alta parte, riscul incorporeaza conceptul de

pagube si pierderi asociate inundatiilor.

Riscul la inundatii este o combinatie intre probabilitatea de aparitie a unui eveniment care poate produce
inundatii si potentialele efecte negative asociate acelui eveniment care pot afecta sanatatea oamenilor,
mediul, patrimoniul cultural si activitatea economica. Pentru realizarea hartilor de risc la inundatii este
necesar sa se cunoasca care zone pot fi inundate (informatii care sunt oferite de hartile de hazard), valoarea
economica a elementelor expuse in zona inundabila si la ce pagube si pierderi din aceasta valoare ne
putem astepta, in functie de amploarea inundatiilor. in functie de caracteristicile viiturii (de exemplu,
adancimea apei, viteza apei, durata inundatiei etc.), riscul poate varia. Pagubele vor fi semnificativ diferite

daca adancimea apei in zona inundabila este de 5 cm sau de 2 m.
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Harti de hazard

la inundatii

Hartile de hazard la inundatii pentru un anumit APSFR sunt elaborate luand in considerare debite cu o

anumita probabilitate anuala de depasire (AEP). In ciclul al doilea de implementare a Directivei Inundatii

vor fi simulate mai multe probabilitati anuale de aparitie si anume: 33%, 10%, 1%, 0,5% si 0,1%. Pe langa cele

5 AEP, pentru toate APSFR-urile se va considera si 1%CC care reprezinta scenariul privind schimbarile

climatice.

Ca o regula generala,
aceste scenarii pot fi
catalogate in trei
categorii principale:

Pentru generarea hartilor de hazard la inundatii
sunt necesare mai multe tipuri de date, cum ar
fi date hidrologice (furnizate de catre INHGA
sub forma de hidrografe sintetice pentru toate
AEP), date topografice sub forma de sectiuni
transversale, masuratori ale structurilor
hidrotehnice, model digital al terenului (MDT).
Folosind toate datele colectate, se construiesc
modele matematice sofisticate utilizand
software-uri de modelare hidraulica de ultima
generatie care simuleaza propagarea viiturilor si
inundarea albiei majore a raurilor (atunci cand
nivelul apei depaseste malurile raului), cu unele
limitari in ceea ce priveste reproducerea pe
deplin a realitatii tindnd cont de faptul ca

debitele simulate sunt debite statistice.
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1. inundatii cu o probabilitate mica de depasire,
0.1% AEP reprezentand evenimentul cu o

perioada de aparitie o data la 1000 de ani;

2. inundatii cu o probabilitate medie de
depasire, 1% AEP reprezentand evenimentul cu

o perioada de aparitie o data la 100 de ani;

3. Inundatii cu o probabilitate mare de
depasire, 10% AEP reprezentand evenimentul

cu o perioada de aparitie o data la 10 ani;

in cele din urma3, daca se
ia in considerare un debit
asociat cu AEP 33% sunt
de asteptat foarte putine
inundatii, in timp ce daca
se ia in considerare
debitul pentru AEP 0,1%
atunci zona inundata va
fi mult mai mare.
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Exista diferite surse,
tipuri si mecanisme de
inundare care ar putea fi
luate in considerare
pentru gestionarea
riscului de inundatii.
Cateva exemple sunt
enumerate si explicate
mai jos:

 Inundatii fluviale (inundatiile au loc atunci cand

capacitatea de transport a albiei minore este
depasita si nivelul apei depaseste malurile

raului);

 Inundatii de tip flash-floods sau viituri rapide

(inundatiile apar repede, fara avertizare sau cu
foarte putina avertizare in avans, fiind rezultatul
ploilor intense pe o suprafata relativ mica a

bazinului hidrografic);

* Inundatii pluviale (inundarea zonelor urbane ca

urmare a unor ploi intense cazute intr-o
perioada scurta de timp asupra unei zone

urbane sau rurale);

* Inundatiile costiere (inundatiile apar in urma

unei combinatii a nivelurilor extreme ale marii

si ale valurilor);

* Distrugerea/cedarea infrastructurii de aparare
(inundatiile apar in urma distrugerii
infrastructurii de aparare si vor fi incluse in
elaborarea hartilor prin simulari ale unor

diferite scenarii de brese la diguri).

n cadrul primului ciclu de implementare a Directivei Inundatii au fost luate in considerare doar inundatiile

fluviale, in timp ce in cel de-al doilea ciclu vor fi analizate toate exemplele de surse, tipuri si mecanisme de

inundare mentionate mai sus.
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A se retine faptul ca scenariile hidrologice deja mentionate (de exemplu, evenimentele cu o probabilitate
anuala de depasire mica, medie si mare) nu corespund unor inundatii istorice, ci unor estimari statistice.

Prin urmare, rezultatele (adica limita de inundabilitate) nu se vor asemana cu cele ale unei inundatii istorice

inregistrate.

Totusi, daca o persoana care are cunostinte locale considera ca o zona se inunda des (sa spunem o data la
doi ani), iar acea zona nu apare pe harta ca fiind inundata sau apare doar in hartile aferente evenimentelor

extreme (1% sau 0,1%), acesta este genul de comentariu ce poate fi transmis de catre partile interesate in

cadrul procesului de revizuire a hartilor.
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Fig. 4 - Harta de hazard la inundatii: modelare ciclul 2 - APSFR Sarata (ABA Buzau-lalomita) — scenariul 1%
Sursa: Site ANAR
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Harti de risc

Hartile de risc pot include fie o indicatie a
marimii riscului (scdzut/mediu/ridicat) -
abordare calitativa, fie valorile de evaluare a
riscului raportate la un cost (in moneda

(cost)/mp) — abordare cantitativa.

Tn primul ciclu hartile de risc generate au fost
de tip calitativ si au indicat intervalul de risc ca
fiind scazut (unde adancimea apei era mai
mica de 0,5 m), mediu (unde adancimea apei
avea valori intre 0,5 m si 1,5 m) si ridicat (unde

adancimea apei a fost mai mare de 1,5 m).

RAUL DAMBU - PAGUBE TOTALE
BiS CENARIUL MEDIU CU SCHIMBARI CLIMATICE
3 7,

50 1000 €m?
. 1000 €/m”
= Raul Dambu

Fig. 6 - Exemplu harta de risc: modelare ciclul 2 - Raul Dambu - Oras

Ploiesti (ABA Buzau-lalomita) - Scenariul 1% plus schimbari climatice

Sursa: Site ANAR

Legenda
- risc major

risc mediu

risc minor

Fig. 5 - Exemplu harta de risc: modelare ciclul 1- APSFR Ghimbasel (ABA Olt)

Sursa: Site ANAR

in ciclul 2, hartile de risc vor oferi informatii
cantitative si vor lua in considerare
magnitudinea hazardului la inundatii si
vulnerabilitatea (potentialul lor de a fi afectat) a
bunurilor economice expuse la diferite valori
ale adancimii apei. In cele din urma, pagubele
si pierderile potentiale sunt apoi calculate
pentru aceste bunuri economice/active pentru
aceleasi scenarii ca si pentru hartile de hazard
la inundatii. Hartile de risc indica bunurile care
pot fi potential inundate, pe categorii (cladiri de
locuit, caracteristici de patrimoniu social,
economic si cultural, infrastructura de

transport, teren agricol etc.).

Pentru a genera hartile pe baza evaluarii cantitative a riscului in cadrul celui de-al doilea ciclu, se utilizeaza

software-uri GIS dedicate pentru evaluarea riscului pe baza straturilor de intrare care contin diferite

informatii (adancimea apei, tipuri de bunuri economice, gradul lor de afectabilitate din cauza expunerii la o

0 anumita adancime a apei etc.).

in procesul de revizuire, este important ca fiecare institutie si

verifice daca bunurile economice/activele aflate sub

administrarea sa sunt considerate si amplasate in mod adecvat.
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Revizuirea hartilor

Intocmirea hartilor de hazard si de risc la
inundatii este o activitate complexa. Acestea au
la baza informatii topografice din diferite surse
care acopera suprafete mari, harti si informatii
legate de utilizarea terenurilor precum si
informatii cu privire la bunurile economice
expuse riscului la inundatii care contin sute de
mii de elemente. Modelele de calcul utilizate
sunt foarte sofisticate si includ atat informatii
topografice cat si parametri care sunt dedusi
din datele de teren si care sunt dificil de

obtinut.

Toate acestea implica faptul ca pot aparea erori
si sunt asteptate limitari pentru reproducerea
realitatii si, prin urmare, hartile trebuie revizuite
tinand cont de acest lucru si deruland un
proces de control si asigurare a calitatii.
Consortiul de companii insarcinat cu
producerea hartilor va face prima revizuire
inainte de a furniza rezultatele. Ulterior, echipa

Bancii Mondiale va face o analiza tehnica.
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Aceste doua recenzii nu sunt, ins3, suficiente
pentru a asigura calitatea rezultatelor. Asadar,
este esential ca ABA-urile si partile
institutionale interesate care cunosc bine
teritoriul si infrastructura existenta sa
revizuiasca hartile pentru a identifica

posibile inexactitati.

Pentru a facilita revizuirea hartilor de catre
partile interesate, a fost dezvoltata o aplicatie
on-line denumita WebViewer care va contine
toate hartile de hazard si de risc la inundatii.
Instrumentul este foarte intuitiv si usor de
utilizat. Utilizatorul poate marca o zona si lasa
un comentariu indicand daca aceasta
corespunde sau nu asteptarilor sau daca
elemente importante expuse riscului la
inundatii lipsesc sau sunt reprezentate gresit.
Sesiunea de instruire impreuna cu un material
adecvat de instruire vor fi furnizate pe data de 7

decembrie.

R News @ Help~ & Myaccount Se Admin (% Logout

Add Note

Comment on

Hazard

Positive

Note Text

Hazard Model Comment
| Good depth estimate
Good extent estimate

Good frequency estimate
Knawn flow route

Known accumulation area
Other

APSFRs

11-A030F (Fluvial, Lozova) - 22 m

O 11-AD30F (Fluvial, Lozova) - 22 m
11-A028F (Fluvial, Valea Satului) - 2652 m
11-AD29F (Fluvial, Valea Satului) - 2652 m
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Se va stabili o perioada de doua saptamani
pentru revizuirea fiecarui pachet de APSFR-uri
care va fi anuntata din timp astfel incat
coordonatorii ABA-urilor sa poata organiza
sarcinile de lucru pentru evaluatori. Hartile
aferente fiecarui APSFR vor fi incarcate in
WebViewer intr-o maniera esalonats, astfel
incat procesul de revizuire sa fie gestionabil de

catre ABA si partile interesate.

Este important sa specificati tipul de probleme
sau inexactitati pe cale le veti intalni. Atunci
cand oferiti un comentariu sau o observatie
(feedback), trebuie sa luati in considerare faptul
ca hartile au fost create pe baza unor ipoteze
statistice. Aceasta inseamna ca nu vor
reproduce nicio inundatie istorica specifica si,
de asemenea, incorporeaza cele mai recente
masuri structurale implementate la nivelul
fiecarui APSFR. Drept urmare, zonele
traditional inundate, nu vor mai aparea
inundate pe harta datorita lucrarilor

hidrotehnice efectuate in ultimii ani.

in plus, in unele zone pot
aparea diferite mecanisme
de inundare, cum ar fi cele
fluviale si pluviale.

Tn acest ciclu, compunerea mecanismelor de
inundare nu este luata in considerare, asa ca
poate sunt asteptate unele inundatii, dar nu
sunt raportate deoarece mecanismul nu a fost
inclus. Acest tip de inundatii cu mecanisme de
inundare compuse va fi inclus in urmatorul

ciclu de implementare a Directivei Inundatii.
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Avand in vedere toate
acestea, se asteapta ca
partile interesate sa
analizeze hartile si sa
indice in special:

Zone in care pericolul/riscul perceput nu se
potriveste cu zona inundata prezentata pe harta
conform cunostintelor locale. De exemplu, daca
0 zona se inunda aproape in fiecare an, ar trebui
sa fie afisata ca zona predispusa la inundatii in
toate scenariile furnizate. Un eveniment istoric
specific de inundatie a carui probabilitate
anuala de depasire nu este cunoscuta nu ar
trebui sa genereze indoieli cu privire la harti.
Trebuie tinut cont de faptul ca scenariile se
bazeaza pe evenimente sintetice si ca modelele
au unele limitari pentru a reprezenta cat mai

exact realitatea.

Zonele in care infrastructura relevanta expusa
nu este reprezentata pe harta. Retineti ca, in
unele cazuri, este posibil ca infrastructura mica
sa fi fost inlocuita cu efectul echivalent prin
cresterea rugozitatii. Infrastructura mare, cum
ar fi podurile sau diguri, ar trebui sa fie

intotdeauna bine reprezentata.

Zone in care exista bunuri economice expuse
riscului la inundatii care nu sunt bine
referentiate. Este important ca partile interesate
cu responsabilitati in sectoare economice sau
infrastructuri strategice sa verifice daca
bunurile economice/activele lor sunt incluse in

hartile de risc pe amplasamentul corect.
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Elaborarea de harti precise, cu o reprezentare

o0
o bse rvatl I fidela a riscului la inundatii, va permite o
?

planificare corespunzatoare a gestionarii

riscului la inundatii, ceea ce va duce la

®
I I n a e constientizarea si protectia adecvata a

populatiei si a bunurilor economice si la

optimizarea resurselor. Pentru a realiza acest

- ] e e necesImpleares turerperer
interesate.

Informatii
suplimentare

Pentru cele mai recente informatii despre elaborarea HHRI, PMRI si activitatile de informare, implicare si consultare a
partilor interesate, va rugam sa contactati reprezentantii ABA de la nivel regional, s3 accesati conturile noastre de

social media si sa ramaneti alaturi de noi pentru lansarea site-ului web inundatii.ro!




