
 

 

 

  

EVALUAREA 

PRELIMINARŀ 

A RISCULUI 

LA INUNDAἩII 

Fluviul DunŁrea 

           



 

 

 

 

 



 

 

Cuprins 

1. Introducere ........................................................................................................................... 1 

2. Cadrul legal Ἠi instituἪional ................................................................................................. 3 

3. Prezentare generalŁ a bazinului hidrografic al DunŁrii ................................................... 6 
3.1. Context fizico-geografic .................................................................................................. 6 

3.2. Context climatic ............................................................................................................... 9 

3.3. Resursele de apŁ ............................................................................................................ 10 

3.4. Zone protejate ................................................................................................................ 13 

3.5. Context socio-economic ................................................................................................ 13 

3.6. Patrimoniu cultural ........................................................................................................ 14 

3.7. Infrastructura de protecἪie ´mpotriva inundaἪiilor ......................................................... 16 

4. Aspecte metodologice privind revizuirea Ἠi actualizarea E.P.R.I. ................................. 22 
4.1. Actualizarea procesului de identificare a evenimentelor istorice semnificative si a 

zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii ................................................................ 22 

4.2. Aspecte metodologice privind procesul de identificare a evenimentelor istorice 

semnificative ......................................................................................................................... 26 

4.2.1. Identificarea ĸi evaluarea inundaŞiilor istorice semnificative din sursŁ fluvialŁ ........ 26 

4.2.2. Identificarea ĸi evaluarea inundaŞiilor istorice semnificative din sursŁ pluvialŁ ........ 39 

4.2.3. PregŁtirea datelor necesare raportŁrii etapei 1 din ciclul II al Directivei InundaŞii 

2007/60/C.E. pentru zonele afectate de evenimente istorice semnificative ......................... 40 

4.2.4. Evaluarea pagubelor ´nregistrate ................................................................................ 41 

4.3. Identificarea si evaluarea viitoarelor inundaŞii semnificative potenŞiale ĸi a 

consecinŞelor negative potenŞiale asociate ............................................................................ 43 

4.3.1. Stabilirea tronsoanelor de r©u unde nu s-au ´nregistrat inundaŞii istorice semnificative, 

dar pe care se pot produce evenimente semnificative ´n viitor ............................................. 45 

4.3.2. Metodologii simplificate pentru identificarea zonelor inundabile ............................. 48 

4.3.3. Efectele schimbŁrilor climatice asupra inundaŞiilor ................................................... 50 

4.3.4. Evaluarea consecinŞelor negative potenŞiale ............................................................... 50 

4.4 Aspecte metodologice privind procesul de definire a zonelor cu risc potenἪial 

semnificativ la inundaἪii ....................................................................................................... 58 

4.4.1. Desemnarea zonelor cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii ................................. 58 

4.4.2. Rezultate la nivel naŞional .......................................................................................... 64 

4.4.3. Estimarea consecinἪelor probabile la nivel de zonŁ cu risc potenŞial semnificativ la 

inundaŞii ................................................................................................................................ 67 

4.4.4. Stabilirea surselor, mecanismelor ĸi caracteristicilor A.P.S.F.R.-urilor ..................... 71 

4.4.5. Perspective .................................................................................................................. 73 

5. Evenimente istorice semnificative identificate pentru perioada 2010-2016 ĸi inundaŞii 

viitoare semnificative potenŞiale ........................................................................................... 75 

6. Zone cu risc potenἪial semnificativ la inundaἪii ............................................................... 78 

7. Evaluarea consecinἪelor potenἪiale ale inundaἪiilor viitoare ĸi influenἪa schimbŁrilor 

climatice asupra riscului la inundaἪii ................................................................................... 81 

8. Coordonarea internaἪionalŁ Ἠi schimbul de informaἪii ´n cadrul E.P.R.I. ................... 86 

9. Bibliografie .......................................................................................................................... 87 

 

 



 

 

Figuri  

Figura 1.1 Etapele de implementare ale Directivei InundaἪii Ἠi termenele de finalizare ........... 1 

Figura 2.1 Delimitarea teritorialŁ la nivel naἪional a AdministraἪiilor Bazinale de ApŁ ........... 4 

Figura 3.1.1 Harta hipsometricŁ a sectorului rom©nesc al fluviului DunŁrea ............................ 7 

Figura 3.5.1 Utilizarea terenului pe sectorul rom©nesc Fluviului DunŁrea ............................. 15 

Figura 3.7.1. Schema incintelor ´ndiguite la DunŁre - A.B.A. Banat ĸi A.B.A. Jiu ................. 16 

Figura 3.7.2 Schema incintelor ´ndiguite la DunŁre ï A.B.A. Olt ĸi A.B.A. Argeĸ-Vedea ..... 17 

Figura 3.7.3. Schema incintelor ´ndiguite la DunŁre - A.B.A. BuzŁu-IalomiŞa, A.B.A. Siret, 

A.B.A. Prut-B©rlad ĸi A.B.A. Dobrogea-Litoral ......................................................... 17 

Figura 3.7.4 AmenajŁri hidrotehnice existente la nivelul sectorului rom©nesc al fluviului 

DunŁrea ....................................................................................................................... 21 

Figura 4.1.1 Sinteza etapelor parcurse pentru a rŁspunde cerinἪelor E.P.R.I. din ciclul I ....... 23 

Figura 4.1.2 Sinteza etapelor parcurse pentru a rŁspunde cerinἪelor E.P.R.I. din ciclul II, ´n 

ceea ce priveἨte evenimentele istorice semnificative din sursŁ fluvialŁ...................... 25 

Figura 4.2.1.1 Exemplu de date hidrologice prelucrate pentru analiza viiturilor produse ´n 

perioada 2010-2016 ..................................................................................................... 34 

Figura 4.2.1.2 Exemplu de corelaŞie utilizatŁ pentru extrapolarea valorilor Q10% ´n cazul ´n 

care acestea nu sunt determinate prin metode hidrologice exacte ............................... 35 

Figura 4.2.1.3 Media coeficienŞilor modul Q10% ai debitelor maxime lunare la nivelul 

principalelor AdministraŞii Bazinale de ApŁ care au ´nregistrat evenimente istorice 

semnificative  de inundaἪii ´n perioada 2010-2016 ..................................................... 35 

Figura 4.2.1.5 Exemplificarea fluxului de filtrare ĸi pregŁtire a datelor referitoare la 

localizarea evenimentelor istorice semnificative ï paἨii b), c) ĸi d) (culorile diferite 

reprezintŁ evenimente diferite) .................................................................................... 37 

Figura 4.2.2.1 Evenimente istorice semnificative produse ´n perioada 2010-2016, raportate ´n 

Ciclul II de implementare a Directivei InundaŞii 2007/60/C.E. la nivel naŞional........ 40 

Figura 4.2.4.1 Tronsoane de r©u afectate de evenimente istorice semnificative aflate ´n arii 

protejate ....................................................................................................................... 43 

Figura 4.3.1.1 Evenimente istorice semnificative produse ´n perioada 2010-2016 ĸi 

evenimente care se pot produce ´n viitor la nivel naŞional, raportate ´n Ciclul II de 

implementare a Directivei InundaŞii 2007/60/C.E....................................................... 46 

Figura 4.3.2.1 Rezultatele calibrŁrii metodei GRASS GIS cu sistem ĂFuzzyò aplicat pe MDT-

ul SRTM ...................................................................................................................... 48 

Figura 4.3.2.2 Aplicarea metodei GRASS GIS cu sistem ĂFuzzyò la nivel naŞional ............... 49 

Figura 4.3.2.3 Definirea Indicelui PoziŞiei Topografice (dupŁ Jenness, 2006) ........................ 50 

Figura 4.3.4.1 Etape parcurse pentru determinarea numŁrului de locuitori ............................. 52 

Figura 4.3.4.2 Exemplu de calcul a populaŞiei posibil afectate din zona inundabilŁ ............... 53 

Figura 4.3.4.3 InundaŞie ´n oraĸul Tulcea ´n iulie 2017, c©nd capacitatea de preluare a reŞelei 

de canalizarea a fost depŁĸitŁ (Sursa: Jurnalul Prahovean) ......................................... 55 

Figura 4.3.4.4 Tronsoanele de r©u din cadrul polilor de creĸtere potenŞial a fi afectate de 

inundaŞii istorice semnificative ................................................................................... 57 

Figura 4.4.1.1 Identificarea ĸi desemnarea zonelor cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii 

(A.P.S.F.R.) ................................................................................................................. 60 

Figura 4.4.1.2 Clasele de susceptibilitate la viituri rapide determinate la nivelul Rom©niei ... 63 

Figura 4.4.2.1 Modul de fundamentare a zonelor cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii nou 

propuse sau prelungite ´n Ciclul II de raportare a Directivei InundaἪii 2007/60/C.E.. 65 

Figura 4.4.2.2 Zone cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii (A.P.S.F.R.) ´n Ciclul II de 

raportare a Directivei InundaἪii 2007/60/C.E. ............................................................. 67 



 

 

Figura 4.4.3.1 Zone cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii desemnate ´n Ciclul I de 

raportare modelate cu diferite tipuri de metode ĸi surse de date pentru realizarea 

hŁrŞilor de hazard ......................................................................................................... 68 

Figura 4.4.3.2 Zonele potenŞial inundabile determinate pe baza modelŁrii cu sisteme Fuzzy . 69 

Figura 5.2. Tronsoane de r©u afectate de inundaἪii pe categorii de consecinἪe pentru 

evenimentele istorice semnificative din ciclurile I Ἠi II de implementare a Directivei 

InundaἪii 2007/60/CE ï sectorul rom©nesc al Fluviului DunŁrea ............................... 75 

Figura 5.1. Localizarea inundaἪiilor istorice semnificative ï sectorul rom©nesc al fluviului 

DunŁrea, Ciclul II ........................................................................................................ 77 

Figura 6.2. NumŁrul de A.P.S.F.R. raportate ´n ciclul II pentru care au fost evaluate categorii 

de consecinἪe ............................................................................................................... 78 

Figura 6.1 Zonele cu risc potenἪial semnificativ la inundaἪii ï sectorul rom©nesc al fluviului 

DunŁrea ....................................................................................................................... 80 

Figura 7.1 Ponderea obiectivelor din zona inundabilŁ din totalul obiectivelor identificate la 

nivelul sectorului rom©nesc al fluviului DunŁrea (ZI ï zonŁ inundabilŁ) ................... 85 

 

Tabele 

Tabelul 3.3.1. Debite medii multianuale .................................................................................. 10 

Tabelul 3.3.2. Debite maxime .................................................................................................. 11 

Tabelul 3.3.3. Debite minime ................................................................................................... 12 

Tabelul 4.2.1.1 Criterii preliminare pentru identificarea evenimentelor istorice semnificative 

la nivel naŞional ........................................................................................................... 29 

Tabelul 4.2.1.2 Criterii de evaluare a consecinἪelor pentru identificarea evenimentelor istorice 

semnificative la nivel naŞional ..................................................................................... 32 

Tabelul 4.2.1.3 Date privind evoluŞia din etapele de analizŁ pentru identificarea evenimentelor 

istorice semnificative ................................................................................................... 37 

Tabelul 4.2.1.4 Centralizator al evenimentelor istorice semnificative ..................................... 38 

Tabelul 4.3.4.1 Tipuri de consecinἪe potenἪiale din perspectiva raportŁrii  ´n cadrul Directivei 

InundaŞii 2007/60/C.E. ĸi sursele iniŞiale de date utilizate .......................................... 51 

Tabelul 4.3.4.2 Elemente de calcul statistic al suprafeŞei construite ĸi al numŁrului de locuinŞe 

potenŞial afectate pentru mediul urban ĸi mediul rural ................................................ 54 

Tabelul 4.4.2.1 SituaἪia centralizatoare a lungimii tronsoanelor A.P.S.F.R. ´n Ciclul II de 

raportare ....................................................................................................................... 66 

Tabelul 5.1. Evenimente istorice semnificative identificate pe sectorul rom©nesc al Fluviului 

DunŁrea - Ciclul II ....................................................................................................... 75 

Tabelul 5.2. Centralizator al tronsoanelor de r©uri afectate ´n cadrul evenimentelor istorice 

semnificative identificate la nivelul sectorului rom©nesc al Fluviului DunŁrea - Ciclul 

II  .................................................................................................................................. 76 

Tabelul 6.1. Zonele cu risc potenἪial semnificativ la inundaἪii pe sectorul rom©nesc al 

Fluviului DunŁrea ........................................................................................................ 79 

Tabelul 7.1 Indicatori de evaluare a consecinŞelor potenŞiale ale inundaŞiilor viitoare ĸi ale 

zonelor inundabile ....................................................................................................... 84 

 

 



 

 

Acronime 

 

 

A.B.A. ï AdministraἪia BazinalŁ de ApŁ 

A.N.A.R. ï AdministraἪia NaἪionalŁ ĂApele Rom©neò 

A.P.S.F.R ï Areas with Potential Significant Flood Risk (zone cu risc potenἪial semnificativ 

la inundaἪii) 

C.E. ï Comisia EuropeanŁ 

C.M.R. ï Centrul Meteorologic Regional  

E.P.R.I. ï Evaluarea preliminarŁ a riscului la inundaἪii 

E.P.R.T.R. ï Registrul European al PoluanŞilor Emiĸi ĸi TransferaŞi 

GIS (Geographic Information System) ï Sistem informaἪional geografic 

H.H. ï HŁrἪi de hazard la inundaἪii 

H.R. - HŁrἪi de risc la inundaἪii 

I.C.P.D.R.( International Comision for Protection Danube River) ï Comisia InternaἪionalŁ 

pentru ProtecἪia fluviului DunŁrea 

I.E.D. ï Industrial Emissions Directive (Directiva privind emisiile industriale (prevenirea Ἠi 

controlul integrat al poluŁrii) nr. 2010/75/UE  

I.N.H.G.A. ï Institutul NaἪional de Hidrologie Ἠi GospodŁrire a Apelor 

I.P.P.C. ï Integrated Pollution Prevention and Control (Prevenirea Ἠi controlul integrat al 

poluŁrii)  

M.A.P. ï Ministerul Apelor Ἠi PŁdurilor 

M.M.A.P. ï Ministerul Mediului Apelor Ἠi PŁdurilor 

M.M.P. ï Ministerul Mediului Ἠi PŁdurilor 

P.F.R.A. (Preliminary Flood Risk Assessemnet) ï Evaluarea PreliminarŁ a Riscului la 

InundaἪii 

PHARE ï Programul Phare este unul dintre cele trei instrumente de pre-aderare prin care 

Uniunea EuropeanŁ a acordat asistenŞŁ financiarŁ ŞŁrilor din Europa CentralŁ ĸi de Est 

candidate la aderare la Uniune 

P.M.R.I. ï Planul de Management al Riscului la InundaἪii 

S.E.E. ï SpaἪiul Economic European 

SPOT (Satellite Pour lôObservation de la Terre) ï Sistem de observare prin satelit, de ´naltŁ 

rezoluἪie 

UAT ï UnitŁἪi Administrativ-Teritoriale 

UoM ï Unitate de management 

WISE ï Water Information System for Europe ï Sistem informaἪional european privind apele 
WSR (Weather Surveillance Radar) ï Radare de Supraveghere a Vremii 

 



 

1 

1. Introducere 

Directiva 2007/60/C.E. privind evaluarea Ἠi gestionarea riscului la inundaἪii este al 

doilea pilon de bazŁ al legislaἪiei europene ´n domeniul apelor dupŁ Directiva Cadru ApŁ 

2000/60/C.E. Ἠi are ca obiectiv reducerea riscurilor Ἠi a consecinἪelor negative pe care le au 

inundaἪiile ´n Statele Membre. 

Directiva 2007/60/C.E. privind evaluarea Ἠi managementul riscului la inundaἪii, 

cunoscutŁ sub denumirea genericŁ de Directiva InundaἪii 2007/60/C.E. are drept scop 

reducerea consecinἪelor negative pentru sŁnŁtatea umanŁ, mediu, patrimoniul cultural Ἠi 

activitatea economicŁ asociate inundaἪiilor.  

Implementarea Directivei InundaἪii 2007/60/C.E. se realizeazŁ la nivel de bazin 

hidrografic sau Unitate de Management, respectiv ´n cazul Rom©niei la nivel de AdministraἪie 

BazinalŁ de ApŁ (A.B.A.). 

Directiva InundaἪii 2007/60/C.E. presupune parcurgerea a 3 etape de implementare, 

dupŁ cum urmeazŁ: 

evaluarea preliminarŁ a riscului la inundaἪii (E.P.R.I.); 

elaborarea hŁrἪilor de hazard Ἠi a hŁrἪilor de risc la inundaἪii (H.H. Ἠi H.R.); 

elaborarea Planurilor de Management al Riscului la InundaἪii (P.M.R.I). 

Pentru ciclu II de implementare a Directivei InundaἪii 2007/60/C.E. fiecare etapŁ de 

implementare trebuie revizuitŁ Ἠi, dacŁ este necesar, actualizatŁ Ἠi raportatŁ la Comisia 

EuropeanŁ (C.E.) conform recomandŁrilor legislative. Termenele de finalizare Ἠi de raportare 

ale Directivei InundaἪii 2007/60/C.E. sunt redate ´n figura 1.1. 

 

Figura 1.1 Etapele de implementare ale Directivei Inundaѿii ѽi termenele de finalizare 
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Evaluarea preliminarŁ a riscului la inundaἪii presupune identificarea inundaἪiilor 

istorice semnificative care au avut consecinἪe semnificative asupra: activitŁἪii umane, 

mediului, patrimoniului cultural Ἠi activitŁἪii economice, dar Ἠi delimitarea zonelor cu risc 

potenἪial semnificativ la inundaἪii  A.P.S.F.R. (Areas with Potential Significant Flood Risk).  

E.P.R.I. are drept termen de finalizare 22 decembrie 2018, cu termen de raportare la 

Comisia EuropeanŁ 22 martie 2019. 

Elaborarea H.H. Ἠi H.R. are drept termen de finalizare 22 decembrie 2019, cu termen 

de raportare la Comisia EuropeanŁ 22 martie 2020. 

Elaborarea P.M.R.I. are drept termen de finalizare 22 decembrie 2021, cu termen de 

raportare la Comisia EuropeanŁ 22 martie 2022. 

Raportul de faἪŁ are ´n vedere evaluarea preliminarŁ a riscului la inundaἪii ´n bazinul 

hidrografic Jiu conform articolului 4 al Directivei; pe baza acesteia urmeazŁ sŁ se realizeze 

(tot ´n cadrul acestei prime etape de implementare) identificarea zonelor cu risc potenἪial 

semnificativ la inundaἪii. 

Mai departe, zonele cu risc potenἪial semnificativ la inundaἪii vor deveni subiectul 

urmŁtoarelor douŁ etape de implementare a Directivei, respectiv elaborarea hŁrἪilor de hazard 

Ἠi a hŁrἪilor de risc la inundaἪii Ἠi ´ntocmirea Planului de management al riscului la inundaἪii. 

Ċn esenἪŁ, la nivelul Fluviului DunŁrea, evaluarea preliminarŁ a riscului la inundaἪii a 

presupus parcurgerea urmŁtoarelor etape: 

¶ Colectarea informaἪiilor referitoare la inundaἪiile istorice din perioada 2010 - 

2016 Ἠi asamblarea informaἪiilor ´n fiἨiere unitare de tip spreadsheet create de 

Institutul Naѿional de Hidrologie ѽi GospodŁrire a Apelor (I.N.H.G.A.); 

informaἪiile ´nregistrate ´n fiἨierele excel reprezintŁ baza informaἪiilor ce urmeazŁ 

sŁ fie raportate la C.E.; 

¶ Corectarea informaἪiilor la nivelul Fluviul ui DunŁrea transmise cŁtre 

AdministraἪia NaἪionalŁ òApele Rom©neò (A.N.A.R.) / Institutul Naѿional de 

Hidrologie ѽi GospodŁrire a Apelor (I.N.H.G.A.), identificarea evenimentelor 

istorice Ἠi selectarea evenimentelor istorice semnificative pe baza criteriilor 

propuse de I.N.H.G.A. Ἠi agreate la nivel naἪional; 

¶ Cartografierea ´n mediu GIS a zonelor afectate de inundaἪiil e istorice 

semnificative realizatŁ la nivelul Fluviul DunŁrea de cŁtre I.N.H.G.A. Ἠi adaptatŁ 

ulterior cerinἪelor de raportare WISE;  

¶ Identificarea zonelor cu risc potenἪial semnificativ la inundaἪii  pe baza datelor, 

studiilor Ἠi rezultatelor proiectelor disponibile Ἠi cartografierea acestora ´n mediu 

GIS, realizatŁ la nivelul A.N.A.R. - I.N.H.G.A. 
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2. Cadrul legal Ἠi instituἪional 

Aderarea Rom©niei la Uniunea EuropeanŁ impune, printre altele, orientarea politicii 

naἪionale ´n domeniul apelor ´n direcἪia conformŁrii cu strategiile Ἠi politicile europene pe 

termen mediu Ἠi lung. Astfel, Rom©nia ca Stat Membru al Uniunii Europene Ἠi-a asumat 

implementarea Directivei 2007/60/C.E. privind evaluarea Ἠi managementul riscului la 

inundaἪii. Transpunerea ´n legislaἪia naἪionalŁ a acestei directive s-a realizat prin: 

¶ OUG 3/2010 pentru modificarea Ἠi completarea Legii Apelor 107/1996 - transpune 

integral prevederile Directivei 2007/60/C.E.; 

¶ HG 846/2010 privind aprobarea Strategiei NaἪionale de Management al Riscului la 

InundaἪii pe termen mediu Ἠi lung. 

 

 

 

Ċn prezent autoritatea publicŁ centralŁ din domeniul apelor este Ministerul Apelor ѽi 

PŁdurilor (M.A.P.), autoritate cu personalitate juridicŁ din subordinea Guvernului Ἠi care ´Ἠi 

desfŁἨoarŁ activitatea ´n domeniile: planificare strategicŁ, managementul fondului forestier Ἠi 

cinegetic, gospodŁrirea apelor, hidrologie, hidrogeologie, protecἪia, conservarea Ἠi refacerea 

capitalului natural din domeniul apelor Ἠi pŁdurilor. 

Ministerul Apelor Ἠi PŁdurilor a fost ´nfiinἪat ´n baza OUG nr. 1/2017 Ἠi a HG nr. 

20/2017. 

Astfel, managementul riscului la inundaἪii ´n Rom©nia este asigurat, ´n principal, de 

cŁtre Minist erul Apelor Ἠi PŁdurilor, la nivel central, Ἠi de cŁtre AdministraἪia NaἪionalŁ 

ĂApele Rom©neò prin cele 11 AdministraἪii Bazinale de ApŁ prezentate ´n figura 2.1. 

(A.B.A. SomeἨ-Tisa, A.B.A. CriἨuri, A.B.A. MureἨ, A.B.A. Banat, A.B.A. Jiu, A.B.A. Olt, 

A.B.A. ArgeἨ-Vedea, A.B.A. BuzŁu-IalomiἪa, A.B.A. Siret, A.B.A. Prut-B©rlad, A.B.A. 

Dobrogea-Litoral) Ἠi Institutul NaἪional de Hidrologie Ἠi GospodŁrire a Apelor. 

SecŞiunea 51 din Legea Apelor 107/1996  

Art. 761 (1) Pentru fiecare district de bazin hidrografic prevŁzut la art. 6 alin. (6) se 

realizeazŁ o evaluare preliminarŁ a riscului la inundaŞii, ´n conformitate cu alin. (2). 

Art. 761 (4) Autoritatea publicŁ centralŁ din domeniul apelor asigurŁ evaluarea 

preliminarŁ a riscului la inundaŞii ĸi raportarea cŁtre Comisia EuropeanŁ, p©nŁ la data de 22 

decembrie 2011. 

Art. 762 (1) Pe baza evaluŁrii preliminare a riscului la inundaŞii, prevŁzutŁ la art. 76 , 

pentru fiecare district de bazin hidrografic prevŁzut la art. 6 alin.(6) se identificŁ arealele unde 

existŁ risc potenŞial semnificativ de inundare sau unde materializarea acestui risc este probabilŁ. 

Art. 769 (1) Evaluarea preliminarŁ a riscului la inundaŞii este revizuitŁ ĸi, dacŁ este 

necesar, actualizatŁ p©nŁ la data de 22 decembrie 2018 ĸi apoi reactualizatŁ la fiecare 6 ani. 
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Figura 2.1 Delimitarea teritorialŁ la nivel naѿional a Administraѿiilor Bazinale de ApŁ 

Ministerul Afacerilor Interne prin Inspectoratul General pentru SituaἪii de UrgenἪŁ, la 

nivel central, Ἠi prin Inspectoratele pentru SituaἪii de UrgenἪŁ, la nivel local (la nivelul celor 

41 de judeἪe Ἠi a municipiului BucureἨti), coordoneazŁ intervenἪia ´n caz de situaἪii de urgenἪŁ 

generate de inundaἪii care afecteazŁ siguranἪa publicŁ. 

Pe l©ngŁ instituἪiile cu rol primordial ´n managementul riscului la inundaἪii, mai sunt 

implicate Ἠi alte autoritŁἪi la nivel central (ministere) precum Ἠi o serie de instituἪii la nivel 

naἪional, judeἪean Ἠi local, care au responsabilitŁἪi Ἠi sarcini specifice, etc. 

Ċn Rom©nia funcἪioneazŁ Sistemul naἪional de management al situaἪiilor de urgenἪŁ 

generate de inundaἪii cu urmŁtoarea structurŁ: 

¶ Comitetul NaἪional pentru SituaἪii de UrgenἪŁ condus de ministrul afacerilor 

interne sub coordonarea primului-ministru; 

¶ Comitete Ministeriale pentru situaἪii de urgenἪŁ - conduse de ministrul de resort 

aferent, ´ntre acestea o importanἪŁ deosebitŁ revenind Comitetului Ministerial 

pentru situaἪii de urgenἪŁ din cadrul Ministerului Apelor Ἠi PŁdurilor; 

¶ Comitete judeἪene pentru situaἪii de urgenἪŁ, conduse de prefecἪi; 

¶ Comitete locale pentru situaἪii de urgenἪŁ, conduse de primari; 

¶ AdministraἪia NaἪionalŁ ĂApele Rom©neò Ἠi unitŁἪile sale teritoriale - care 

asigurŁ intervenἪia la lucrŁrile hidrotehnice din administrare, precum Ἠi asistenἪa 

tehnicŁ de specialitate pentru celelalte cazuri de intervenἪie; 
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¶ CeilalἪi deἪinŁtori de lucrŁri cu rol de protecἪie ´mpotriva inundaἪiilor ; 

¶ Persoanele fizice sau juridice care au ´n proprietate acumulŁri mici. 

Conform legislaἪiei naἪionale, E.P.R.I. este ´n responsabilitatea M.A.P. Ἠi A.N.A.R. 

(prin A.B.A.-uri Ἠi I.N.H.G.A.), care au urmŁtoarele responsabilitŁἪi: 

¶ M.A.P. - autoritatea publicŁ centralŁ din domeniul apelor elaboreazŁ strategia Ἠi 

concepἪia de apŁrare ´mpotriva inundaἪiilor; asigurŁ evaluarea preliminarŁ a riscului la 

inundaἪii Ἠi raportarea cŁtre Comisia EuropeanŁ. 

¶ A.N.A.R. - instituἪie publicŁ de interes naἪional, ´n coordonarea autoritŁἪii publice 

centrale din domeniul apelor; asigurŁ aplicarea politicii naἪionale de management al 

riscului la inundaἪii, coordoneazŁ colectarea datelor necesare raportŁrilor. 

¶ A.B.A. - instituἪii publice, unitŁἪi subordonate direct AdministraἪiei NaἪionale "Apele 

Romane"; oferŁ datele necesare raportŁrilor periodice cŁtre C.E. privind 

implementarea Directivei InundaἪii.  

¶ I .N.H.G.A. - instituἪie publicŁ, subordonatŁ AdministraἪiei NaἪionale "Apele 

Romane"; realizeazŁ studii ce stau la baza elaborŁrii metodologiilor necesare Ἠi 

coordoneazŁ, ´ntr-o manierŁ unitarŁ, raportarea cŁtre C.E. a informaἪiilor  primite de la 

A.N.A.R. Ἠi A.B.A. 
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3. Prezentare generalŁ a bazinului hidrografic al DunŁrii  

3.1. Context fizico-geografic  

Fluviul DunŁrea (F = 805.300 Km
2
), izvorŁĸte din munŞii PŁdurea NeagrŁ (Germania) 

ĸi se varsŁ ´n Marea NeagrŁ (prin delta formatŁ), curg©nd prin 10 ŞŁri ĸi adun©nd afluenŞii de 

pe teritoriul altor 6 state. Traseul sŁu este ´mpŁrŞit ´n trei pŁrŞi: cursul superior (izvor - Viena), 

cursul mijlociu (Viena ï Baziaĸ) ĸi cursul inferior (Baziaĸ ï Marea NeagrŁ).  

De la Baziaĸ, la intrarea pe teritoriul ŞŁrii, p©nŁ la vŁrsarea ´n Marea NeagrŁ, este 

definit cursul inferior al fluviului care este gestionat pe teritoriul Rom©niei de 7 AdministraŞii 

Bazinale de ApŁ respectiv Banat, Jiu, Olt, Argeĸ-Vedea, BuzŁu-IalomiŞa, Prut-B©rlad ĸi 

Dobrogea-Litoral. 

Cursul inferior al fluviului (inclusiv gurile sale), cu o lungime de 1.075 km (38% din 

lungimea fluviului), se situeazŁ pe teritoriul Rom©niei form©nd graniŞŁ cu Serbia (235,5 km), 

Bulgaria (469,5 km), Republica Moldova (0,6 km) ĸi Ucraina (53,9 km) ĸi este partea cea mai 

importantŁ ca debit ĸi navigaŞie. 

ŝin©nd cont de multitudinea de regiuni naturale pe care cursul inferior al fluviului le 

traverseazŁ, acesta este ´mpŁrŞit ´n 5 sectoare (dupŁ Ujvari, 1972) dupŁ cum urmeazŁ: 

¶ Defileul carpatic (144 km) ´ntre Baziaĸ ĸi Gura VŁii ĸi primeĸte contribuŞia a 
douŁ bazine hidrografice de ordinul 1: Nera ĸi Cerna, precum ĸi a afluenŞilor 

direcŞi dintre acestea. FormeazŁ graniŞa cu Iugoslavia; 

¶ Sectorul sud-pontic (566 km) ´ntre Gura VŁii ĸi depresiunea BraŞului Borcea. Ċn 

aceastŁ porŞiune conflueazŁ cu patru r©uri importante, care creeazŁ bazine 

hidrografice de ordinul 1 - Jiu, Olt, Vedea ĸi Argeĸ. Ċn cea mai mare parte 

formeazŁ graniŞa cu Bulgaria; 

¶ Sectorul pontic oriental cu bŁlŞi (195 km) cuprinde Balta mare a IalomiŞei ĸi 
Balta mare a BrŁilei, deci p©nŁ la BrŁila - Sm©rdan. Acest sector traverseazŁ 

teritoriul ŞŁrii, despŁrŞind Dobrogea de Muntenia. ConflueazŁ doar cu un singur 

r©u important care formeazŁ un bazin de ordinul 1 ĸi anume r©ul IalomiŞa; 

¶ Sectorul predobrogean (80 km) cuprinde porŞiunea dintre BrŁila ĸi intrarea ´n 
Delta DunŁrii, la Ceatal Chilia, ´n amonte de Tulcea. Sunt colectate apele din 

douŁ bazine hidrografice de ordinul 1 - Siret ĸi Prut; 

¶ Sectorul deltaic (90 km) cu cele trei braŞe principale - Chilia, Sulina ĸi Sf©ntul 

Gheorghe - totalizeazŁ 5.500 km
2
, din care aproape 80% situatŁ pe teritoriul 

Rom©niei. Ċn zona de vŁrsare DunŁrea se ramificŁ form©nd o deltŁ largŁ; cu 

lungimea, de la est la vest, de 75 km ĸi lŁŞimea, de la nord la sud, de 65 km. 

Analiza realizatŁ ´n cadrul acestui capitol se referŁ la suprafaŞa unitŁŞilor administrativ 

teritoriale riverane fluviului DunŁrea. 
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Figura 3.1.1 Harta hipsometricŁ a sectorului rom©nesc al fluviului DunŁrea
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Ċn Rom©nia, Fluviul DunŁrea ĸi delta sa strŁbat toate formele principale de relief de la 

intrarea ´n ŞarŁ ĸi p©nŁ la vŁrsarea ´n Marea Neagra, respectiv zona de munte, de deal ĸi de 

c©mpie. 

De la intrarea ´n ŞarŁ (confluenta r©ul Nera altitudine 67 m) ĸi p©nŁ la municipiul 

Orĸova (aval de confluenta cu r©ul Cerna, altitudine 69 m), fluviul DunŁrea strŁbate CarpaŞii 

Banatului prin Defileul DunŁrii (subunitŁŞile de relief Depresiunea Moldova NouŁ, 

Depresiunea Liubcova, Depresiunea Orĸova). De la municipiul Orĸova p©nŁ aval de 

localitatea Gura VŁii, fluviul DunŁrea strŁbate Podiĸul MehedinŞi ĸi continuŁ prin Culoarul 

Drobeta ï Bala, din Podiĸului Getic, p©nŁ ´n aval de localitatea Crivina. 

De aici fluviul DunŁrea strŁbate, de la vest la est, C©mpia Rom©nŁ p©nŁ la municipiul 

CŁlŁraĸi prin subunitŁŞile de relief C©mpia Punghinei, Lunca BistreŞului, Lunca Jiu ï JieŞ, 

Lunca Potelului, Lunca Suhaei, Lunca PasŁrea, Lunca Greaca, Lunca CŁlŁraĸului ĸi Lunca 

SŁlciei. Pe aceasta porŞiune fluviul DunŁrea colecteazŁ apele din patru bazine hidrografice de 

ordinul 1, respectiv Jiu, Olt, Vedea, Argeĸ. 

De la localitatea CŁlŁraĸi ĸi p©nŁ la GalaŞi, DunŁrea ´ĸi schimbŁ direcŞia de curgere 

cŁtre nord traverseazŁ teritoriul ŞŁrii prin C©mpia Rom©nŁ, prin subunitŁŞile de relief Balta 

Borcei ĸi Balta BrŁilei, despŁrŞind Dobrogea de Muntenia. Pe aceasta porŞiune fluviul 

DunŁrea colecteazŁ apele din trei bazine hidrografice de ordinul 1, respectiv IalomiŞa, Siret ĸi 

Prut. 

De la GalaŞi ĸi p©nŁ la Tulcea fluviul DunŁrea ´ĸi schimba iar direcŞia de curgere cŁtre 

est strŁbŁt©nd ´n continuare C©mpia Rom©nŁ, prin Balta Isaccei iar de aici, continuŁ sa curgŁ 

p©nŁ la Marea Neagra prin Delta DunŁrii formata ´n C©mpia DeltaicŁ ĸi LagunarŁ a Dobrogei. 

Din punct de vedere geologic, zona de studiu aparŞine de la vest la est: 

¶ Orogenului CarpaŞilor Meridionali reprezentat de Domeniul Danubian 

(fundament metamorfic ĸi formaŞiuni paleozoice, mezozoice ĸi Neogene, la care 

se adaugŁ depozite cuaternare), P©nza de Severin (formaŞiuni de v©rstŁ Jurasic 

superior - Cretacic inferior, reprezentate de gresii calcaroase, marnocalcare, 

ĸisturi argiloase, microconglomerate calcaroase, depozite fliĸoide), P©nza 

GeticŁ ĸi P©nza SuprageticŁ; 

¶ Platformei Moesice ´n care se disting douŁ etaje structurale, fundamentul 
(soclul) format ´n principal din ĸisturi cristaline ĸi cuvertura, alcŁtuitŁ din 

depozite sedimentare; 

¶ Orogenului Nord ï Dobrogean cu structurŁ diversificatŁ, ĸi reprezentat de 

Promontoriul Nord - Dobrogean, P©nza de MŁcin, P©nza de NiculiŞel ĸi P©nza 

de Tulcea, ´ntre care existŁ relaŞii de ´ncŁlecare de v©rstŁ alpinŁ; 

¶ Platforma SciticŁ reprezentatŁ de unitatea geologicŁ a Depresiunii Pre-

Dobrogene unde este situatŁ Delta DunŁrii. ConstrucŞia actualŁ a Deltei DunŁrii 

s-a fŁcut ´n cursul Pleistocenului Superior ĸi ´n Holocen, ´n cursul mai multor 

faze de progradare ĸi regresiune, caracterizate prin formarea unor lobi succesivi 

(Panin, 1989). 

Lunca ĸi Delta DunŁrii includ cele mai noi formaŞiuni la zi de pe teritoriul ŞŁrii. Au un 

fundament cristalin faliat peste care se suprapun depozite triasice, jurasice, apoi formaŞiuni de 

luncŁ ĸi deltaice cuaternare. 
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3.2. Context climatic 

Clima fluviului DunŁrea ´n cursul inferior are ´n ansamblu caracter temperat-

continental, peste care se suprapun influenŞele generate de anumite tipuri de circulaŞie a 

maselor de aer: influenŞe oceanice ĸi submediteraneene, determinate de ciclonii de pe Atlantic 

ĸi cei de pe MediteranŁ, cu frecvenŞŁ mai mare ´n sectorul de defileu ĸi ´n sud-vestul Olteniei, 

dar ĸi ´n aval p©nŁ aproape de Giurgiu; influenŞe de ariditate, generate de anticiclonii euro-

asiatici, resimŞite, mai ales, ´n sectorul Turnu MŁgurele-Tulcea, dar ĸi dincolo de acestea, spre 

cele douŁ extremitŁŞi (p©nŁ la Drobeta-Turnu Severin spre vest ĸi p©nŁ la Sulina, spre est); 

influenŞe pontice, generate de ciclonii mediteraneeni ĸi de pe Marea NeagrŁ cu evoluŞie 

retrogradŁ, mai pregnante ´n Delta DunŁrii, dar ĸi mai spre vest, ´n sectorul de BŁlŞi. 

Valorile medii anuale ale radiaŞiei solare globale totalizeazŁ circa 120 kcal/cm
2
 ´n 

Defileul DunŁrii fiind cele mai mici din tot cursul fluviului; >127,5 kcal/cm
2
 pe suprafaŞa 

luciului apei, a luncii ĸi a teraselor (zona C©mpiei Rom©ne); >135 kcal/cm
2
 ´n sectorul fluvioï

maritim, sub influenŞa suprafeŞelor de apŁ din Delta DunŁrii ĸi Marea NeagrŁ, fiind cele mai 

mari din ŞarŁ. Fenomenul este ´n legŁtura directŁ cu durata mare de strŁlucire a Soarelui din 

cursul unui an, care ´n defileu este sub 2.100 ore (la Orĸova ajunge la 1.911 ore) iar ´n sectorul 

cel mai sudic al fluviului este 2.250õ2.500 ore, fenomen specific zonelor de litoral, 

caracterizat prin descendenŞa maselor de aer sub influenŞa luciilor de apŁ. 

Contrastele termice dintre iarnŁ ĸi varŁ sunt mai atenuate (cu 2 ï 3 
0
C) ´n sectorul 

vestic de defileu unde influenŞa fluviului este dublatŁ de influenŞele submediteraneene 

(comparativ cu cel estic, de ariditate): ele cresc cu circa 2 ï 3 
0
C ´n sectorul estic cu influenŞe 

continentale de ariditate ĸi sunt din nou atenuate cu circa 2 
0
C ´n cel deltaic, datoritŁ 

influenŞelor pontice; de asemenea, fenomenele de ´ngheŞ sunt mai ´nt©rziate toamna (p©nŁ la 

26 octombrie ´n sectorul BŁlti, dupŁ 1 noiembrie ´n sectorul Bechet ï CŁlŁraĸi ĸi dupŁ 6 

noiembrie ´n sectorul Drobeta-Turnu Severin ï Turnu MŁgurele, ĸi ´ntre 1 ĸi 6 aprilie ´n aval; 

numai ´n defileu ´ngheŞul mai persistŁ p©nŁ la ´nceputul decadei a doua din aprilie, sub 

influenŞa muntelui). 

DiferenŞele de ´ncŁlzire dintre apŁ ĸi uscatul limitrof determinŁ, ´n semestrul cald al 

anului, deplasarea pe orizontala a aerului sub forma de brize. Procesele de evaporaŞie de pe 

suprafeŞele de apŁ depŁĸesc ´n lunile mai-iunie 375 mm ĸi anual 675 mm, ´ntreŞin©nd deasupra 

fluviului ĸi ´n teritoriul limitrof o umezealŁ relativŁ ridicatŁ a aerului (76% media anualŁ): 

vaporii de apŁ rezultaŞi sunt difuzaŞi, prin intermediul brizelor deasupra uscatului limitrof pe 

circa 4 - 5 km distantŁ ´n interiorul C©mpiei Rom©ne devenind astfel, o sursŁ permanentŁ de 

umezire a aerului. 

PrecipitaŞiile cresc din amonte ´n aval, astfel ´n zona defileului fiind sub influenŞa 

creĸterii altitudinii munŞilor limitrofi (care amplificŁ procesele frontale de dezvoltare a 

convecŞiei termice ĸi activitatea ciclonicŁ) acestea ´nregistreazŁ valori de 610 mm la Moldova 

Veche, 625 mm la Berzasca ĸi 725 mm la Orĸova. Apoi pe restul traseului valorile 

precipitaŞiilor descresc ca urmare a atenuŁrii influenŞei aerului maritim, de la vest la est ĸi a 

creĸterii ´n acelaĸi sens a gradului de continentalism ´nregistr©nd valori de 700 mm la 

Drobeta-Turnu Severin, 571 mm la Calafat, 552 mm la Corabia, 535 mm la Turnu MŁgurele 

ĸi 507 mm la CŁlŁraĸi. De aici precipitaŞiile scad sub 475 mm ´n sectorul de BŁlti (Feteĸti 470 

mm, CernavodŁ 445 mm, H©rĸova 436 mm) ca o consecinŞŁ a slŁbirii convecŞiei termice 

deasupra apei, rŁm©n©nd asemŁnŁtoare pe tronsonul GalaŞi (458 mm) ï Isaccea (445 mm) ĸi 
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scad sub 445 mm ´n sectorul deltaic (Tulcea 442 mm, Gorgova 410 mm) ĸi chiar sub 350 mm 

´n zona litoralŁ (Sulina 343 mm). 

3.3. Resursele de apŁ 

Fluviul DunŁrea colecteazŁ direct ĸi indirect prin Tisa, apele majoritŁŞii r©urilor din 

Rom©nia (98% din suprafaŞa ŞŁrii) cu excepŞia unor r©uri din Dobrogea, care se varsŁ ´n 

Marea NeagrŁ sau ´n lacurile litoralului mŁrii. 

ReŞeaua hidrograficŁ a bazinului hidrografic DunŁrea, de pe teritoriul Rom©niei, este 

format din 179 cursuri de apŁ cadastrate fŁrŁ afluenŞii de ordinul 1 (Nera, Cerna, Jiu, Olt, 

Vedea, Argeĸ, IalomiŞa, Siret ĸi Prut) cu o lungime totalŁ de 4.540 km ĸi care dreneazŁ o 

suprafaŞŁ de 33.250 km
2
, densitatea reŞelei hidrografice fiind de 0,149 km/km

2
, faŞŁ de media 

pe ŞarŁ de 0,33 km/km
2
. 

Din punct de vedere al resursei de apŁ, Fluviul DunŁrea, care are la intrarea ´n ŞarŁ un 

stoc mediu de 174 miliarde mc/an ar putea fi cea mai bogatŁ sursŁ de apŁ. Caracterul sŁu 

internaŞional impune anumite limitŁri ´n utilizarea apelor sale ĸi din acest motiv se considerŁ 

ca resursŁ numai jumŁtate din volumul mediu multianual scurs pe DunŁre ´n secŞiunea Baziaĸ, 

adicŁ cca. 87 mld. mc. Raportul dintre debitele minime ĸi maxime variazŁ ´ntre 1/5 ĸi 1/8.  

Debitul mediu multianual al fluviului DunŁrea nu are o valoare constantŁ, aceasta 

depinz©nd de lungimea perioadei de timp luatŁ ´n considerare. Astfel conform celor prezentate 

´n lucrarea DunŁrea ´ntre Baziaĸ ĸi Ceatal Izmail editatŁ ´n anul 1967 sub egida CSA, debitul 

mediu multianual la postul hidrometric Orĸova era de 5.420 m
3
/s pentru un interval de calcul 

de 122 ani ĸi de 5.390 m
3
/s, dacŁ intervalul de calcul era de 42 ani (1921-1962). Alte studii 

ulterioare dau valori diferite pentru debitele medii multianuale. 

Astfel ´n tabelul 3.3.1 se prezintŁ valorile debitelor medii multianuale la c©teva staŞii 

hidrometrice pentru intervalul de 83 de ani, cu excepŞia a trei staŞii pentru care intervalul de 

timp este de 174 de ani, iar una de 42 de ani. 

Tabelul 3.3.1. Debite medii multianuale 

StaŞie  

hidrometricŁ 

Element  

hidrografic  

PerioadŁ  

de analizŁ 

Debite medii  

multianuale 

m
3
/s 

Baziaĸ Fluviul DunŁrea 1931-2013 5480 

Orĸova Fluviul DunŁrea 1840-2013 5570 

Drobeta - Turnu Severin Fluviul DunŁrea 1971-2013 5380 

Gruia Fluviul DunŁrea 1931-2013 5540 

Corabia Fluviul DunŁrea 1931-2013 5730 

Giurgiu Fluviul DunŁrea 1931-2013 6024 

OlteniŞa Fluviul DunŁrea 1840-2013 6040 

Chiciu CŁlŁraĸi Fluviul DunŁrea 1931-2013 6100 

CernavodŁ BraŞul DunŁrea Veche 1931-2013 2580 

Vadu Oii Fluviul DunŁrea 1931-2013 6180 

Sm©rdan BraŞul. Macin 1931-2013 698 

BrŁila Fluviul DunŁrea 1931-2013 6240 

Isaccea Fluviul DunŁrea 1840-2013 6320 

Ceatal Izmail Fluviul DunŁrea 1931-2013 6510 
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Scurgerea maximŁ 

Ċn cei mai mulŞi ani, la sf©rĸitul primŁverii se declanĸeazŁ ploile de primŁvarŁ care pot 

genera viituri prin intensitatea lor sau prin suprapunerea apelor mari de primŁvarŁ rezultate 

din topirea zŁpezilor. Uneori pot avea loc ´n continuarea lor, sau pot forma valuri de viituri 

(doua sau mai multe). Trecerea de la apele mari de primŁvarŁ la viiturile de primŁvarŁ se 

determinŁ analiz©nd sursa acestora: topirea zŁpezii, alimentarea mixtŁ, alimentarea exclusivŁ 

din ploi. La ´nceputul perioadei de varŁ, ´n condiŞiile unor situaŞii climatice ĸi hidrologice 

deosebite, pot apŁrea viituri de varŁ ´n continuarea celor de primŁvarŁ. 

UrmŁrind variaŞia cronologicŁ a debitelor maxime lunare se poate observa cŁ 

scurgerea maximŁ prezintŁ caracteristica generalŁ a hidrografului tip, iar valorile cele mai 

mari se ´nregistreazŁ cu precŁdere ´n lunile aprilie-mai. De asemenea, se poate observa ĸi o 

tendinŞŁ de creĸtere ´n timp a valorilor maxime ´nregistrate ´n lunile martie ĸi aprilie ĸi de 

descreĸtere ´n lunile mai ĸi iunie. 

Astfel ´n tabelul 3.3.2 se prezintŁ valorile debitelor maxime la c©teva staŞii 

hidrometrice pentru intervalul de 83 de ani, cu excepŞia a trei staŞii pentru care intervalul de 

timp este de 174 de ani, iar una de 42 de ani. 

Tabelul 3.3.2. Debite maxime 

StaŞie 

hidrometricŁ 

Element 

hidrografic  

PerioadŁ 

de analizŁ 

Debite maxime 

(m
3
/s) 

Luna/an 

producere 

Baziaĸ Fluviul DunŁrea 1931-2013 15.800 IV.2006 

Orĸova Fluviul DunŁrea 1840-2013 15.700 IV.2006 

Drobeta - Turnu Severin Fluviul DunŁrea 1971-2013 15.800 IV.2006 

Gruia Fluviul DunŁrea 1931-2013 15.800 IV.2006 

Corabia Fluviul DunŁrea 1931-2013 16.000 V.2006 

Giurgiu Fluviul DunŁrea 1931-2013 16.300 IV.2006 

OlteniŞa Fluviul DunŁrea 1840-2013 16.280 VI.1897 

Chiciu CŁlŁraĸi Fluviul DunŁrea 1931-2013 16.200 IV.2006 

CernavodŁ BraŞul DunŁrea Veche 1931-2013 7.460 V.1937 

Vadu Oii Fluviul DunŁrea 1931-2013 16.200 IV.2006 

Sm©rdan BraŞul. Macin 1931-2013 2.080 V.1980 

BrŁila Fluviul DunŁrea 1931-2013 15.800 V.2010 

Isaccea Fluviul DunŁrea 1840-2013 20.940 VI.1897 

Ceatal Izmail Fluviul DunŁrea 1931-2013 15.900 IV.2006 

Scurgerea minimŁ 

Ċn general, ´n decursul unui an, scurgerea minimŁ pe DunŁre se ´nregistreazŁ la 

´nceputul primŁverii, toamna sau iarna, iar cele mai mici valori ale debitelor se produc ´n 

iernile cu temperaturi foarte scŁzute, c©nd sunt influenŞate de evoluŞia formaŞiunilor de gheaŞŁ. 

Astfel ´n tabelul 3.3.3 se prezintŁ valorile debitelor minime la c©teva staŞii 

hidrometrice pentru intervalul de 83 de ani, cu excepŞia a trei staŞii pentru care intervalul de 

timp este de 174 de ani, iar una de 42 de ani. 

Pe fluviul DunŁrea existŁ 2 acumulŁri permanente situate pe teritoriul 

AdministraŞiilor Bazinale de ApŁ Banat ĸi Jiu. Cele 2 lacuri de acumulare sunt PorŞile de Fier 

I (realizat ´n anul 1972 cu un volum total de 2400 mil. m
3
) ĸi PorŞile de Fier II (datŁ ´n 
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folosinŞŁ ´n anul 1986 cu un volum de 830 mil. m
3
). Aceste lacuri nu au volume de atenuare a 

viiturilor. 

Tabelul 3.3.3. Debite minime 

StaŞie  

HidrometricŁ 

Element  

hidrografic  

PerioadŁ  

de analizŁ 

Debite  

minime 

(m
3
/s) 

Perioada  

producere 

Baziaĸ Fluviul DunŁrea 1931-2013 1.040 X;XI.1949 

Orĸova Fluviul DunŁrea 1840-2013 1.010 I.1985 

Drobeta - Turnu Severin Fluviul DunŁrea 1971-2013 1.060 X.1985 

Gruia Fluviul DunŁrea 1931-2013 990 I.1985 

Corabia Fluviul DunŁrea 1931-2013 1.350 I.1954; I.1996 

Giurgiu Fluviul DunŁrea 1931-2013 1.485 I.1954 

OlteniŞa Fluviul DunŁrea 1840-2013 1.490 I.1954 

Chiciu CŁlŁraĸi Fluviul DunŁrea 1931-2013 1.530 I.1947 

CernavodŁ BraŞul DunŁrea Veche 1931-2013 226 XII.2011 

Vadu Oii Fluviul DunŁrea 1931-2013 1.400 IX.1992 

Sm©rdan BraŞul. Macin 1931-2013 5 I.1947 

BrŁila Fluviul DunŁrea 1931-2013 1.460 I.1954 

Isaccea Fluviul DunŁrea 1840-2013 1.350 X.1921 

Ceatal Izmail Fluviul DunŁrea 1931-2013 1.790 X.1947 

Majoritatea lacurilor ĸi bŁlŞilor naturale, sunt localizate ´n lunca inundabilŁ a 

fluviului. Lacurile naturale din Lunca DunŁrii au o mare diversitate geneticŁ. Dezvoltarea lor 

este bazatŁ pe formarea reŞelei hidrografice ĸi pe procesele de sufozie mecanicŁ ĸi acumulare 

eolianŁ a nisipurilor. Procesul de alimentare a acestor lacuri este str©ns legat de regimul 

hidrologic al fluviului, de condiŞiile hidrogeologice ĸi de aportul cursurilor de apŁ care se 

varsŁ ´n acestea. InundaŞiile care se produc ´n lunca ne´ndiguitŁ asigurŁ umplerea ĸi 

´ntreŞinerea cu apŁ a depresiunilor lipsite de un bazin de recepŞie propriu. PrezenŞa stratului 

freatic aproape de suprafaŞŁ (0-2 m ad©ncime) contribuie la menŞinerea apei lacurilor din 

luncŁ. At©t procesul de umplere cu apŁ a lacurilor, c©t ĸi procesul de aluvionare a cuvetelor 

lacustre sunt dependente ĸi de durata menŞinerii nivelurilor maxime ale DunŁrii. Aceste lacuri 

se gŁsesc pe teritoriile administrate de AdministraŞiile bazinale de apŁ Jiu, Argeĸ-Vedea, 

BuzŁu-IalomiŞa ĸi Dobrogea ï Litoral. 

Apele subterane din zona de studiu sunt reprezentate at©t de acvifere freatice (cu 

nivel liber) c©t ĸi de acvifere de ad©ncime (cu nivel ascensional). Acestea constituie corpuri de 

apŁ subteranŁ, identificarea ĸi delimitarea lor fŁc©ndu-se conform prevederilor Directivei 

Cadru ApŁ 60/2000/EC. 

Ċn lungul fluviului DunŁrea au fost delimitate un numŁr de 9 corpuri de apŁ subteranŁ, 

dintre care 7 corpuri sunt de tip poros permeabil delimitate ´n depozite de v©rstŁ cuaternarŁ ĸi 

hologenŁ, 1 corpuri de tip fisural-carstic, delimitate ´n depozite de v©rstŁ triasicŁ, 1 corp de tip 

carstic-fisural delimitat ´n depozite de v©rstŁ jurasicŁ ï cretacicŁ. 

Corpurile de apŁ subteranŁ freaticŁ sunt: ROJI06 (Lunca ĸi terasele DunŁrii - 

Calafat); ROOT09 (Lunca DunŁrii - ´ntre Bechet ĸi Turnu MŁgurele); ROAG07 (Lunca 

DunŁrii - ´ntre Giurgiu ĸi OlteniŞa); ROAG10 (Lunca DunŁrii - ´ntre Turnu MŁgurele ĸi 

Zimnicea); ROIL11 (Lunca DunŁrii - ´ntre OlteniŞa ĸi H©rĸova); RODL07 (Lunca DunŁrii - 

´ntre H©rĸova ĸi BrŁila); RODL09 (Dobrogea de Nord) ĸi RODL10 (Dobrogea de Sud). 
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Exista un singur corp de apŁ subteranŁ de ad©ncime respectiv RODL01 (Tulcea) ĸi un 

singur corp de apŁ de tip mixt (freatic ĸi ad©ncime) respectiv ROBA11 (ReĸiŞa - Moldova 

NouŁ). 

3.4. Zone protejate 

Ċn conformitate cu cerinἪele Directivei Cadru a Apei Ἠi a Legii Apelor (107/1996, 

modificatŁ Ἠi completatŁ prin Legea 310/2004) s-a elaborat registrul zonelor protejate 

care au str©nsŁ legŁturŁ cu mediul acvatic. 

Registrul zonelor protejate elaborat de A.N.A.R. cuprinde toate categoriile de zone 

protejate conform cerinἪelor articolului 6 si anexei IV a Directivei Cadru ApŁ 2000/60/C.E. 

Registrul include urmŁtoarele categorii de zone protejate: 

¶ Zone de protecѿie pentru captŁrile de apŁ destinate potabilizŁrii; 

¶ Zone pentru protecѿia speciilor acvatice importante din punct de vedere economic; 

¶ Zone destinate pentru protecѿia habitatelor ѽi speciilor unde apa este un factor 

important; 

¶ Zone vulnerabile la nitraѿi ѽi zone sensibile la nutrienѿi. Programul de AcἪiune privind 

implementarea Directivei NitraἪi se aplicŁ fŁrŁ excepἪie pe ´ntreg teritoriul Rom©niei 

´ncep©nd cu luna iunie 2013. Rom©nia a declarat ´ntregul sŁu teritoriu ca zonŁ 

sensibilŁ la nutrienἪi; 

¶ Zone pentru ́ mbŁiere ï nu au fost desemnate. 

Zona riveranŁ fluviului DunŁrea include, parŞial sau total, 134 de arii naturale protejate 

dintre care: 31 situri de importanŞŁ comunitarŁ (SCI) conform O.M. 776/2007; 43 arii pentru 

protecŞie specialŁ (SPA) conform HG 1284/2007; 51 rezervaŞii ἨtiinŞifice Ἠi naturale; 6 parcuri 

naŞionale Ἠi/sau naturale Ἠi 3 zone de conservare specialŁ. 

Travers©nd toate formele de relief fluviul DunŁrea a favorizat instituirea unor arii 

protejate ´n imediata apropierea sa, dintre acestea evidenŞiindu-se cele trei arii protejate, din 

trei sectoare diferite ale DunŁrii, respectiv: Parcul Natural PorŞile de Fier, Parcul Natural Balta 

MicŁ a BrŁilei Ἠi RezervaŞia Biosferei Delta DunŁrii. La acestea se adaugŁ alte rezervaŞii Ἠi 

arii protejate de dimensiuni mai mici, majoritatea incluse ´n cele trei arii protejate de mai sus, 

precum Ἠi o serie de parcuri naturale Ἠi naŞionale (de exemplu: Parcul Natural Comana, Parcul 

NaŞional MunŞii MŁcin, Parcul Natural Lunca JoasŁ a Prutului Inferior). 

3.5. Context socio-economic 

Din punct de vedere administrativ, zona riveranŁ fluviului DunŁrea cuprinde 139 de 

unitŁŞi administrativ teritoriale din judeŞele BrŁila, ConstanŞa, GalaŞi, Tulcea (aparŞin©nd 

regiuni de dezvoltare SUD-EST), CŁlŁraĸi, Giurgiu, IalomiŞa, Teleorman (aparŞin©nd regiuni 

de dezvoltare Sud-Muntenia), Dolj, MehedinŞi, Olt (aparŞin©nd regiuni de dezvoltare Sud-Vest 

Oltenia) ĸi Caraĸ-Severin (aparŞin©nd regiuni de dezvoltare Vest). 

Ċn cele 139 de unitŁŞi administrativ teritoriale se gŁsesc 341 de localitŁŞi din care 11 

sunt municipii, 10 sunt oraĸe (ń a cŁror componenŞŁ intrŁ pe l©ngŁ locali tŁŞile de reĸedinŞŁ ĸi 
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un numŁr de 18 sate) ĸi 117 de comune (av©nd ́ n componenŞŁ pe l©ngŁ locali tŁŞile de reĸedinŞŁ 

ĸi 185 de sate). 

PopulaŞia totalŁ aferentŁ celor 139 de unitŁŞi administrativ teritoriale riverane fluviului 

DunŁrea era, conform recensŁm©ntului din 2011, de 1.292.115 locuitori (reprezent©nd 6,4 % 

din populaŞia totalŁ a Rom©niei), din care 886.839 locuitori ´n mediul urban (69 %) ĸi 405.276 

locuitori ´n mediul rural (31 %). 

Zona riveranŁ fluviului DunŁrea aparŞine predominant mediului rural, fiind ocupat cu 

terenuri agricole (57% din suprafaŞa totalŁ a zonei riverane fluviului DunŁrea). Terenurile 

agricole conŞin terenurile arabile, pŁĸunile, f©neŞele, terenurile ocupate de vii ĸi pepiniere 

viticole ĸi livezi ĸi pepiniere pomicole. Terenurile arabile ocupŁ cea mai mare suprafaŞŁ (49% 

din suprafaŞa totalŁ a zonei riverane fluviului DunŁrea), pe care se cultivŁ ´n special porumb 

boabe, gr©u, secarŁ, floarea soarelui, legume ĸi cartofi. 

Restul suprafeŞei de 43% din suprafaŞa totalŁ a zonei riverane fluviului DunŁrea este 

ocupatŁ cu ape, bŁlŞi (54%), pŁduri ĸi altŁ vegetaŞie forestierŁ (31%), construcŞii (7%), 

terenuri degradate ĸi neproductive (4%) ĸi cŁi de comunicaŞii ĸi cŁi ferate (4%). 

Activitatea economicŁ a zonei riverane fluviului DunŁrea este reprezentatŁ ´n special 

de activitŁŞile din domeniul agricol, precum cultivarea terenurilor ĸi creĸterea animalelor. 

ActivitŁŞile industriale sunt concentrate ´n special ´n apropierea zonelor urbane ĸi sunt 

reprezentate de industria chimicŁ, producŞia ĸi prelucrarea metalelor, industria prelucrŁrii 

h©rtiei ĸi a lemnului, gestionarea deĸeurilor ĸi a apelor uzate, producŞia de energie electricŁ, 

industria alimentarŁ, etc. 

ComerŞul reprezintŁ ´n cadrul districtului de bazin o altŁ ramurŁ importantŁ, fiind 

reprezentat ´n special de magazine, restaurante, bŁnci, laboratoare medicale, etc.  

Transportul naval reprezintŁ o ramurŁ importantŁ fiind asiguratŁ de cea mai 

importantŁ cale navigabilŁ din Rom©nia. Principalele porturi fluviale ´n partea rom©neascŁ, 

din acest sector sunt: Orĸova, Drobeta-Turnu Severin, Calafat, Corabia, Turnu MŁgurele, 

Zimnicea, Giurgiu, OlteniŞa, CŁlŁraĸi ĸi CernavodŁ. Porturile fluvio-maritime - GalaŞi, BrŁila, 

Tulcea - sunt porturi interioare cu tradiŞie, situate la intersecŞia celor doua tipuri de cai 

navigabile, maritimŁ ĸi fluvialŁ. Pe sectorul romanesc al DunŁrii sunt ´n funcŞiune douŁ 

amenajŁri hidrotehnice: PorŞile de Fier I ĸi PorŞile de Fier II destinate at©t producerii energiei 

hidroelectrice, c©t ĸi uĸurŁrii condiŞiilor de navigaŞie. 

3.6. Patrimoniu cultural 

Ċn zona riveranŁ fluviului DunŁrea existŁ 762 situri arheologice, situate pe teritoriul a 

109 unitŁŞi administrativ teritoriale conform Repertoriul Arheologic NaŞional, din care 302 

sunt considerate monumente istorice. Cele mai multe se gŁsesc ´n unitŁŞile administrativ 

teritoriale ale judeŞelor ConstanŞa ĸi Caraĸ - Severin. Dintre acestea cele mai ´nt©lnite sunt 

siturile de tip aĸezare, tumul, necropola, cetate, etc. 
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Figura 3.5.1 Utilizarea terenului pe sectorul rom©nesc Fluviului DunŁrea
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3.7. Infrastructura de protecἪie ´mpotriva inundaἪiilor 

ApŁrarea ´mpotriva inundaŞiilor, amenajarea ĸi valorificarea interioarŁ a Luncii 

DunŁrii rom©neĸti sunt lucrŁri de datŁ relativ recentŁ ï numai de 100 ani. Toate ŞŁrile riverane 

din amonte au realizat lucrŁri de amenajare, p©nŁ la ´nceputul sec. XX. Astfel, ´n bazinul 

DunŁrii mijlocii (fluviul DunŁre ĸi afluenŞii) s-au ´ndiguit circa 3,7 mil. ha, ´ndeosebi ´n 

Slovacia, Ungaria ĸi fosta Iugoslavie dar ĸi ´n amonte, ´n Austria (zona Viena ï Lintz 226 km 

diguri) ĸi Germania (31,5 km). 

Pe teritoriul Bulgariei s-au ´ndiguit circa 88.000 ha, suprafaŞŁ situatŁ ´n ´ntregime ´n 

Lunca DunŁrii ï mal drept; lucrŁri realizate ´n anii ó30-ô40 ai secolului trecut. 

Lunca DunŁrii pe teritoriul Rom©niei, ´ntre Gruia (aval PorŞile de Fier II) ï km 851 ĸi 

Isaccea - km 108, are o suprafaŞŁ de circa 530,5 mii ha. 

 

Figura 3.7.1. Schema incintelor ´ndiguite la DunŁre - A.B.A. Banat ĸi A.B.A. Jiu 
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Figura 3.7.2 Schema incintelor ´ndiguite la DunŁre ï A.B.A. Olt ĸi A.B.A. Argeĸ-Vedea 

 

Figura 3.7.3. Schema incintelor ´ndiguite la DunŁre - A.B.A. BuzŁu-IalomiŞa, A.B.A. Siret, A.B.A. 

Prut-B©rlad ĸi A.B.A. Dobrogea-Litoral 
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Repere cronologice ale concepŞiilor de amenajare ĸi realizare a lucrŁrilor 

1895: Prima lucrare de ´ndiguire s-a realizat ´n Delta DunŁrii pe o suprafaŞŁ de 467 ha, 

la Mahmudia, cu sprijinul unor specialiĸti strŁini dar din cauza insuficienŞei studiilor lucrarea 

nu a dat rezultatele scontate; 

1906: Primele lucrŁri de ´ndiguiri ale Luncii DunŁrii s-au realizat ´n anii 1904-1906: 

Chirnogi ï 1.058 ha, Simoiu (M©nŁstirea) ï 334 ha, Luciu Giurgeni ï 3.150 ha. IniŞial, 

lucrŁrile au dat rezultate satisfŁcŁtoare; ulterior, digurile au fost depŁĸite la ape mari; 

1906 - 1908 se realizeazŁ ´ndiguirea de la SpanŞov (1.780 ha), prima cu diguri cu 

secŞiune mare executatŁ de DirecŞia ñPescarilor Statuluiò, sub conducerea dr. Gr. Antipa, care 

menŞiona cŁ ñ´mprejurŁrile de atunci manifestau un curent puternic pentru ´ndiguiri éò. 

1910, apare ñLegea pentru punerea ´n valoare a pŁm©nturilor din zona de inundaŞie a 

DunŁriiò ĸi se ´nfiinŞeazŁ Serviciul de ´mbunŁtŁŞiri funciare, condus de ing. Anghel Saligny 

(decret regal Carol I, nr. 3838/22.12.1910). Prin lege, se stabilesc principiile de bazŁ ale 

amenajŁrii Luncii DunŁrii: 

¶ diguri insubmersibile ï pe circa 180.000 ha; 

¶ terenurile ´ndiguite sŁ fie destinate numai agriculturii, fŁrŁ alternanŞŁ cu 
piscicultura; 

¶ este necesarŁ execuŞia de drenaje ĸi staŞii de pompare pentru evacuarea apelor ´n 
exces din interior; 

¶ numai terenurile joase sŁ fie amenajate piscicol. 

1925 - 1928: ´ndiguiri existente ï 23.370 ha, din care 14.230 ha cu diguri 

insubmersibile (OlteniŞa ï DorobanŞu: 12.450 ha), dar fŁrŁ amenajŁri interioare; de unde 

rezultate economice nesatisfŁcŁtoare. 

1929: se instituie Comisia ñ´ndiguirilor regiunilor inundabile ale r©urilor ĸi fluviilorò 

´n cadrul Ministerului Agriculturii ĸi Domeniilor (M.A.D.), care reia ´n discuŞie problemele 

din 1912. Dezbaterile lucrŁrilor s-au desfŁĸurat ´n cadrul Comisiei ´ndiguirilor, pe subcomisii: 

Subcomisia tehnicŁ de ´ndiguiri (condusŁ de ing. Elie Radu) ajunge la urmŁtoarele concluzii: 

¶ ´ndiguirea totalŁ a DunŁrii, de la Calafat la BrŁila, cu diguri continue 
insubmersibile, la apele din 1897, este exclusŁ; 

¶ digurile insubmersibile se pot executa pe suprafeŞe restr©nse, pentru a nu 
provoca supra´nŁlŞarea apelor DunŁrii ĸi inundarea porturilor, oraĸelor ĸi satelor; 

¶ bŁlŞile mari, pŁĸunile, pŁdurile de bŁlŞi, care pot restr©nge locurile de 
reproducŞie a peĸtilor, sunt excluse de la ´ndiguiri; g©rlele de alimentare a 

bŁlŞilor vor rŁm©ne ´n legŁturŁ cu DunŁrea; 

¶ bŁlŞile Insulei BrŁilei vor fi amenajate pentru pescuit, pŁĸuni ĸi pŁduri, eventual 
culturi; 

¶ ´n proiectele de lucrŁri se vor avea ´n vedere interesele apŁrŁrii naŞionale; 

¶ pŁdurile din incinte vor fi scoase din regim silvic. 

1929 - 1931: s-au realizat ´ndiguiri submersibile, pe 20.000 ha, care au fost depŁĸite ĸi 

spŁlate de apele mari din perioada 1932-1942. 
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1939: se ´nfiinŞeazŁ Serviciul de ´mbunŁtŁŞiri funciare (din 1944 ï DirecŞia de 

´mbunŁtŁŞiri funciare). 

1945: suprafaŞa de terenuri cu diguri submersibile era de circa 52.000 ha. Pierderile 

teritoriale din perioada 1940 ï1944 ĸi seceta din anii 1946 - 1947 au determinat introducerea 

´n cultura agricolŁ a noi terenuri: luncile inundabile, ´n primul r©nd Lunca DunŁrii. Consiliul 

de AmelioraŞii recunoaĸte ineficacitatea digurilor joase ĸi stabileĸte redimensionarea acestora: 

adopt©ndu-se asigurarea de calcul de 1% - pentru digurile insubmersibile ĸi nivelul de 5 sau 

10% pentru digurile submersibile. 

1947: se ´ncepe completarea ĸi supra´nŁlŞarea digurilor vechi pe 55.000 ha ĸi 

´ndiguirea unor terenuri noi. Sunt realizate ´ndiguirea: OlteniŞa ï Surlari ï DorobanŞu ĸ.a. 

1949: Se constituie ñComisia pentru delimitarea regiunii inundabile a DunŁriiò, care 

stabileĸte principala folosinŞŁ a Luncii: 330 mii ha ï agricol, 159 mii ha ï luciu de apŁ, tufŁriĸ, 

mlaĸtini, 75 mii ha ï pŁduri, din care au fost reŞinute pentru amelioraŞii agricole ï 223,5 mii 

ha (147 mii ha, ´n zona Calafat ï CernavodŁ, 56,5 mii ha ´n zona CernavodŁ ï Isaccea ĸi 20 

mii ha ´n Delta DunŁrii). 

1960: Institutul de proiectŁri agricole (IPA, ´nfiinŞat ´n 1950) elaboreazŁ Studiul 

general al Luncii DunŁrii, ´n care se propune ´ndiguirea ĸi amenajarea hidroameliorativŁ a 

unitŁŞilor insulare ĸi de pe malul dobrogean. 

1962: IPACH ï Institutul pentru Planuri de amenajare ĸi ConstrucŞii hidrotehnice 

elaboreazŁ ñPlanul general de amenajare a Luncii DunŁriiò, pentru spaŞiul dintre Gruia (km 

851) ĸi Isaccea (km 108), pentru 530.500 ha terenuri inundabile. Conform Planului de 

amenajare, structura categoriilor de folosinŞŁ a terenurilor din Lunca DunŁrii, ´n regim natural 

de inundabilitate, era: arabil 158.100 ha, pŁĸuni ĸi f©neŞe naturale 122.500 ha, vii ĸi livezi 

2.600 ha, pŁduri 100.200 ha, lacuri ĸi bŁlŞi 77.000 ha, mlaĸtini ĸi stufŁriĸ 66.300 ha, 

construcŞii ĸi neproductiv 3.700 ha. 

Pentru ´mbunŁtŁŞirea regimului de scurgere al apelor DunŁrii ĸi structurii folosinŞei 

terenului ´n cadrul Schemei s-au delimitat 56 unitŁŞi ï incinte apŁrate realizate astfel:  

¶ anterior 1962: 18 unitŁŞi ï 101.000 ha; 

¶ 1963 ï 1971: 24 unitŁŞi ï 289.000 ha; 

¶ 1971 ï 1990: 14 unitŁŞi ï 41.800 ha; 

¶ total ï 431.800 ha care reprezintŁ 81,4% din suprafaŞa inundabilŁ a Luncii 

DunŁrii. 

Digurile s-au proiectat ĸi realizat cu un coronament la nivelul maxim al DunŁrii de 1% 

(din 1897), plus o ñgardŁò de 1 m, pentru sectorul amonte CŁlŁraĸi; ĸi un nivel de 5% - 10%, 

aval de CŁlŁraĸi. 

1965 ĸi 1970: viitura pe o duratŁ de 2-4 luni, care verificŁ/confirmŁ concepŞia de 

amenajare cu diguri insubmersibile din schema propusŁ ´n 1962: ´ndiguirile au condus la 

creĸteri de nivel care se ´nscriu ´n cotele coronamentului digurilor. Nu s-au produs depŁĸiri ale 

digurilor. 

1990: SituaŞia lucrŁrilor de apŁrare ĸi hidroameliorative realizate, constau din: 

¶ diguri tip ñDunŁreò - 1.158 km (1 km/375 ha aparate); 
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¶ lucrŁri de desecare - 418.000 ha; (96,8% din terenurile aparate) cuprinz©nd: 

10.150 km canale (24,3 m/ha); 118 staŞii de pompare ï 419 m
3
/s din care 15 

reversibile; 79 staŞii prepompare (142 m
3
/s); 

¶ 22.500 ha drenaj ´nchis; 

¶ 183.000 ha amenajŁri de irigaŞii; 

¶ 42.000 ha orezŁrii; 

¶ 1.140 ha amenajŁri piscicole: 8 incinte agropiscicole; 1 incintŁ piscicolŁ. 

Valoarea totalŁ a lucrŁrilor: circa 900 mil. USD (2100 $/ha) 

AmenajŁri pentru asigurarea condiŞiilor de navigaŞie 

Primele lucrŁri inginereĸti realizate pe DunŁre au fost iniŞiate ´ntre anii 1834 - 1837 ĸi 

au constat ´n lucrŁri de regularizare a albiei fluviului ´n vederea ´mbunŁtŁŞirii condiŞiilor de 

navigaŞie la ieĸirea DunŁrii din defileu. 

DupŁ rŁzboiul Crimeei ĸi ´ncheierea tratatului de pace de la Paris din anul 1856, ´ncep 

cele mai mari lucrŁri hidrotehnice de regularizarea a albiei DunŁrii pentru navigaŞie. Prima 

dintre aceste lucrŁri a fost realizatŁ ´ntre anii 1857 - 1861 ĸi a vizat gura de vŁrsare a braŞului 

Sulina. 

LucrŁrile de la gura braŞului Sulina au constat ´n execuŞia a douŁ diguri situate la 

distanŞa de 180 m ´ntre ele. La inaugurarea lucrŁrilor (3 septembrie 1861), digul de nord avea 

o lungime de 1.412 m, iar cel de sud 1.212 m. Ad©ncimea la barŁ ajunsese la 17 picioare ĸi 

jumŁtate (5,33 m), adicŁ dublul ad©ncimii existente la ´nceperea lucrŁrilor ĸi cu 2 picioare mai 

mult dec©t cea proiectatŁ. Acest prim succes a avut ca urmare, transformarea lucrŁrilor 

concepute iniŞial ca lucrŁri provizorii, ´n lucrŁri cu caracter permanent. 

LucrŁrile hidrotehnice existente la nivelul fluviului DunŁrea sunt prezentate ´n figura 3.7.4. 
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Figura 3.7.4 AmenajŁri hidrotehnice existente la nivelul sectorului rom©nesc al fluviului DunŁrea 
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4. Aspecte metodologice privind revizuirea Ἠi actualizarea 

E.P.R.I. 

4.1. Actualizarea procesului de identificare a evenimentelor istorice 

semnificative si a zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii 

Pentru revizuirea inundaἪiilor istorice semnificative si definirea zonele cu risc potenἪial 

semnificativ la inundaἪii au fost parcurse ´n principal etapele menἪionate ´n Raportul - 

Evaluarea preliminarŁ a riscului la inundaἪii Fluviul DunŁrea ï ciclul I 

http://www.rowater.ro/EPRI%20Rapoarte/PFRA%20Dunare_2.pdf (la nivel de principii de 

analiza), dar cu o detaliere si o imbunatatire a metodologiei impusa de disponibilitatea 

informaἪiilor mult mai detaliate referitoare la consecinἪele negative produse de inundatii, a 

rezultatelor unor proiecte si studii realizate in perioada 2010-2017, precum si a unor surse de 

date spatiale cu acuratete mai mare si actualizate (spre exemplu ortofotoplanuri in loc de 

imagini SPOT). 

Principalele etape parcurse ´n elaborarea E.P.R.I. ´n cadrul ciclului I au fost 

urmŁtoarele: 

¶ Colectarea informaἪiilor referitoare la inundaἪiile istorice, respectiv identificarea 
evenimentelor istorice Ἠi selectarea evenimentelor istorice semnificative; 

¶ Structurarea informaἪiilor ´n fiἨiere spreadsheet; informaἪiile ´nregistrate ´n fiἨierele 

excel reprezintŁ baza informaἪiilor ce urmeazŁ sŁ fie raportate la C.E.; 

¶ Cartografierea ´n mediul GIS a zonelor afectate de inundaἪii istorice, realizatŁ la 

nivelul A.B.A., verificatŁ/corectatŁ la nivelul I.N.H.G.A. Ἠi adaptatŁ cerinἪelor de 

raportare WISE;  

¶ Identificarea zonelor cu risc potenἪial semnificativ la inundaἪii (A.P.S.F.R.) pe baza 
datelor, studiilor, rezultatelor proiectelor disponibile. 

Se menŞioneazŁ alte douŁ surse de date (documentaἪii, rapoarte Ἠi rezultate GIS), 

respectiv douŁ proiecte, care au fost intens utilizate ´n ciclul I de raportare, ´n special pentru 

definirea A.P.S.F.R.-urilor, nemaifiind necesare ´n ciclul II: 

¶ Proiectul PHARE 2005/017-690.01.01 - Contribuѿii la dezvoltarea strategiei de 

management al riscului la inundaѿii (beneficiar ï M.M.P. Ἠi A.N.A.R.); 

¶ Proiectul DANUBE FLOODRISK - Stakeholder oriented flood risk assessment for the 

Danube floodplains (South - East Europe Transnational Cooperation Programme).  

Sinteza etapelor parcurse pentru a rŁspunde cerinἪelor E.P.R.I. din ciclul I se prezintŁ 

schematic ´n figura 4.1.1. 

http://www.rowater.ro/EPRI%20Rapoarte/PFRA%20Dunare_2.pdf
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Figura 4.1.1 Sinteza etapelor parcurse pentru a rŁspunde cerinѿelor E.P.R.I. din ciclul I 

Referitor la prima etapŁ de implementare a Directivei InundaἪii 2007/60/C.E. ´n 

Rom©nia, Comisia EuropeanŁ a analizat acest aspect ĸi a prezentat rezultatele ´n Raportul 

special Directiva privind inundaѿiile: s-au realizat progrese ´n evaluarea riscurilor, ´nsŁ este 

nevoie de ameliorŁri ´n ceea ce priveѽte planificarea ѽi punerea ´n aplicare, punct©nd 

urmŁtoarele aspecte: 

¶ buna coordonare la nivel naἪional (abordare similarŁ ´n toate cele 11 subunitŁἪi) Ἠi la 

nivel internaἪional (sub ´ndrumarea ICPDR - Comisiei InternaἪionale pentru ProtecἪia 

Fluviului DunŁrea, existenἪa acordurilor bilaterale);  

¶ Rom©nia a raportat evaluarea riscului de inundaἪii pentru toate tipurile de inundaἪii 

care se pot produce: fluvialŁ, pluvialŁ, din ape subterane, din accidente/ avarii ale 

infrastructurii de apŁrare la inundaἪii, ´n funcἪie de condiἪiile specifice ale sub-

bazinelor;  

¶ Nu a fost luat ´n considerare impactul schimbŁrilor climatice asupra dezvoltŁrii pe 

termen lung, tendinἪele impactului schimbŁrilor climatice asupra apariἪiei Ἠi 

magnitudinii inundaἪiilor la nivel naἪional nu sunt clar descrise. 

Spre deosebire de ciclu I, c©nd au fost identificate inundaἪii istorice semnificative din 

sursŁ fluvialŁ, ´n ciclu II a fost luatŁ ´n considerare Ἠi analizatŁ Ἠi sursa pluvialŁ a inundaἪiilor, 

identific©nd zonele urbane afectate ´n perioada 2010-2016 de ploi abundente de scurtŁ / lungŁ 

duratŁ. 

Ċntr-o primŁ etapŁ, s-a realizat o analizŁ a inventarului de inundaἪii istorice la nivel 

de evenimente istorice, prin aplicarea criteriului hidrologic  (probabilitatea de depŁἨire a 

debitului viiturii) Ἠi cel privind cele patru categorii de consecinἪe (stabilite ´n cadrul 
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Directivei InundaἪii 2007/60/C.E.: sŁnŁtate umanŁ, activitate economicŁ, mediu Ἠi patrimoniu 

cultural), acestea pŁstr©ndu-Ἠi pragurile de valori stabilite ´n ciclul I. Se face menἪiunea cŁ ´n 

cazul r©urilor nemonitorizate hidrologic, specialiἨtii din cadrul A.B.A. au estimat 

magnitudinea evenimentelor istorice Ἢin©nd cont de precipitaἪiile ´nregistrate Ἠi de alte 

informaἪii avute la dispoziἪie (radarele meteorologice, avertizŁri de tip nowcasting). 

Spre deosebire de ciclul I de implementare a Directivei InundaἪii 2007/60/CE, c©nd au 

fost analizate inundaἪii istorice petrecute ´ntr-o perioada mai ´ndepŁrtatŁ faἪŁ de momentul 

prezent, pentru care nu s-au indentificat informaἪii foarte detaliate ´n legŁturŁ cu consecinἪele 

negative produse de acestea, ´n ciclul II, informaἪiile referitoare la consecinἪele din perioada 

analizatŁ, respectiv 2010-2016, sunt mult mai bine documentate. Acest fapt a permis o analizŁ 

mai amŁnunἪitŁ cu privire la consecinἪele negative semnificative produse de inundaἪiile 

istorice. 

Astfel ´n ciclu II, ulterior identificŁrii evenimentelor istorice semnificative 

preliminare , s-a urmŁrit o selecἪie a localitŁἪilor Ἠi a sectoarelor / tronsoanelor de r©u / 

afluenἪilor afectaἪi de evenimentul istoric semnificativ considerat prin aplicarea la nivel de 

tronson a aceluiaἨi criteriu hidrologic  Ἠi a unui nou set de criterii privind consecinѿele.  

Sinteza etapelor parcurse pentru a rŁspunde cerinἪelor E.P.R.I. din ciclul II, ´n ceea ce 

priveἨte evenimentele istorice semnificative din sursŁ fluvialŁ ĸi pluvialŁ, se prezintŁ 

schematic ´n figura 4.1.2. 
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Figura 4.1.2 Sinteza etapelor parcurse pentru a rŁspunde cerinѿelor E.P.R.I. din ciclul II, ´n ceea ce 

priveѽte evenimentele istorice semnificative din sursŁ fluvialŁ 
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4.2. Aspecte metodologice privind procesul de identificare a 

evenimentelor istorice semnificative 

Ċn acest capitol se prezintŁ aspectele metodologice care au stat la baza identificŁrii 

inundaŞiilor istorice semnificative din Rom©nia, metodologie elaboratŁ ĸi aplicatŁ unitar la 

nivel naŞional, pentru a rŁspunde articolului 4 al Directivei InundaŞii, care ñsolicitŁ tuturor 

statelor membre o descriere a inundaŞiilor care au survenit ´n trecut ĸi care au avut impact 

negativ asupra sŁnŁtŁŞii umane, mediului, patrimoniului cultural ĸi activitŁŞii economice ĸi 

pentru care probabilitatea de apariŞie a unor evenimente viitoare similare este ´ncŁ 

relevantŁ, incluz©nd informaŞii referitoare la zonele inundate precum ĸi o evaluare a efectelor 

negative pe care acestea le-au produsò. 

De asemenea, av©nd ´n vedere scopul evaluŁrii inundaŞiilor istorice semnificative, ĸi 

anume acela de a fundamenta decizii de management al riscului la inundaŞii, este necesarŁ 

analiza relevanŞei consecinŞelor negative semnificative produse de evenimente viitoare 

similare cu cele din trecut. 

InundaŞiile istorice semnificative reprezintŁ unul din principalele criterii care stau la 

baza stabilirii zonelor cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii (A.P.S.F.R.). Astfel, se 

recomandŁ ca informaŞiile despre inundaŞiile semnificative sŁ fie utilizate ca bazŁ pentru 

identificarea tronsoanelor / zonelor / arealelor ´n care pot apŁrea inundaŞiile ´n viitor. Ċn acest 

fel, o serie de informaŞii de bazŁ, relativ uĸor de obŞinut cu costuri reduse, pot contribui la 

prioritizarea mŁsurilor de reducere a riscului la inundaŞii. 

Ċn vederea ´ndeplinirii obligaŞiilor pe care Rom©nia ĸi le-a asumat ca stat membru al 

Comisiei Europene, respectiv implementarea Directivei 2007/60/CE privind evaluarea ĸi 

gestionarea riscului la inundaŞii, s-a realizat un inventar al inundaŞiilor istorice produse ´n 

perioada 2010-2016 ´n vederea identificŁrii evenimentelor istorice semnificative necesare ´n 

cadrul ciclului II de raportare. 

4.2.1. Identificarea ĸi evaluarea inundaŞiilor istorice semnificative din sursŁ fluvialŁ 

Rom©nia este predispusŁ ´n special inundaἪiilor provocate de revŁrsarea cursurilor de 

apŁ (inundaἪii de tip fluvial), acestea produc©nd pagubele cele mai importante.  

Ċn continuare se prezintŁ metodologia care stŁ la baza procesului de identificare a 

inundaἪiilor istorice Ἠi de desemnare a celor semnificative at©t din punct de vedere a 

consecinἪelor produse pe durata evenimentului, c©t Ἠi a relevanἪei consecinἪelor ´n cazul ´n 

care astfel de fenomene se vor repeta. 

Principalele cauze care pot provoca inundaἪii de tip fluvial pot fi: 

¶ viituri produse pe areale hidrografice mari (bazine ĸi subbazine hidrografice), cauzate 

de precipitaŞii sau topirea zŁpezii; 

¶ viituri punctuale (viituri rapide) produse pe zone restr©nse, cauzate de precipitaŞii cu 
intensitate mare; 

¶ blocaje naturale (zŁpoare, zai, pornire de zŁpor); 

¶ blocaje artificiale la poduri sau avarii ale lucrŁrilor hidrotehnice (baraje, diguri) sau 

deversŁri (de regulŁ controlate la baraje). 
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Principalele documente (rapoarte, studii, planuri, proiecte etc.) utilizate / valorificate 

´n E.P.R.I. au fost: 

¶ Rapoartele operative care se elaboreazŁ pe toatŁ perioada producerii fenomenelor ĸi 

Rapoartele de SintezŁ care se ´ntocmesc ´n termen de 30 zile de la ´ncetarea 

fenomenului ĸi cuprind pe l©ngŁ descrierea fenomenului, cauza producerii acestuia ĸi 

pagubele fizice ĸi valorice ´nregistrate; 

¶ Studiile hidrometrice anuale din perioada 2010-2016 ale staŞiilor hidrometrice din 

reŞeaua naŞionalŁ; 

¶ Baza de Date HidrologicŁ ĸi HidrogeologicŁ; 

¶ Planurile de apŁrare ´mpotriva inundaŞiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, 
accidentelor la construcŞii hidrotehnice ĸi poluŁrilor accidentale, existente la nivel 

bazinal, judeŞean ĸi local; 

¶ Studii elaborate ´n cadrul AdministraŞiilor Bazinele de ApŁ ĸi a Institutului NaŞional de 
Hidrologie ĸi GospodŁrire a Apelor; 

¶ InformaŞii conŞinute ´n hŁrŞile topografice, scara 1:25.000, DirecŞia TopograficŁ 

MilitarŁ; 

¶ Imagini satelitare ĸi Ortofotoplanuri; 

¶ Alte baze de date GIS ĸi studii de specialitate. 

Identificarea ĸi evaluarea inundaŞiilor istorice care au avut efecte negative semnificative 

Articolul 4.2.b din Directiva InundaŞii 2007/60/C.E. prevede necesitatea realizŁrii unei 

descrieri a inundaŞiilor care au survenit ´n trecut ĸi care au avut efecte negative semnificative 

asupra sŁnŁtŁŞii umane, a mediului, a patrimoniului cultural ĸi a activitŁŞii economice ĸi pentru 

care probabilitatea unor evenimente viitoare similare este ´ncŁ relevantŁ, inclusiv ´n ceea ce 

priveĸte dimensiunile inundaŞiilor ĸi traseele acestora, precum ĸi o evaluare a efectelor 

negative pe care le-au produs. 

Ċn vederea identificŁrii inundaŞiilor istorice, au fost parcurse urmŁtoarele etape 

principalele: 

¶ Colectarea informaŞiilor referitoare la inundaŞiile istorice,  

¶ Organizarea informaŞiilor ´n fiĸiere tabelare (MS Excel); acestea reprezintŁ 

baza informaŞiilor ce urmeazŁ sŁ fie raportate la CE; 

¶ Analiza ĸi evaluarea datelor ´n vederea identificŁrii evenimentelor istorice ĸi 

selectarea evenimentelor semnificative; 

¶ Cartografierea locaŞiilor inundaŞiilor istorice (GIS), adaptatŁ cerinŞelor de 

raportare WISE. 

Analiza inundaŞiilor istorice a plecat de la datele incluse ´n Rapoartele de SintezŁ. 

Colectarea informaŞiilor referitoare la inundaŞiile istorice a inclus date privind cauza 

producerii, pagubele fizice ĸi valorice ´nregistrate la nivel de localitŁŞi / UnitŁŞi Administrativ 

Teritoriale - U.A.T. - (fizice pe tipuri de consecinἪe ĸi valorice la nivel de total localitate / 

U.A.T.), data de producere etc. Toate aceste date au fost organizate ´n fiĸiere tabelare MS 

Excel. 
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Principalele tipuri de consecinἪe negative ale inundaἪiilor se referŁ la: 

¶ victime; 

¶ sinistraŞi; 

¶ case distruse sau case avariate; 

¶ anexe gospodŁreĸti distruse sau avariate; 

¶ obiective socio-economice sau administrative afectate; 

¶ obiective culturale afectate; 

¶ poduri ĸi podeŞe avariate; 

¶ drumuri (naŞionale, judeŞene, comunale, forestiere) sau cŁi ferate distruse sau avariate; 

¶ terenuri arabile, pŁĸuni, f©neŞe sau pŁduri afectate; 

¶ reŞele de alimentare cu apŁ sau de canalizare avariate; 

¶ f©nt©ni afectate; 

¶ animale moarte; 

¶ construcŞii hidrotehnice afectate; 

¶ reŞele electrice, de telefonie sau de alimentare cu gaze naturale afectate. 

Aceste informaŞii sunt integrate ĸi ´n Planurile de apŁrare ´mpotriva inundaŞiilor, 

fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la construcŞii hidrotehnice ĸi poluŁrilor 

accidentale. 

Ulterior, stabilirea inundaŞiilor istorice semnificative a continuat pe baza analizei 

datelor hidrologice (debite maxime, probabilitatea de depŁἨire a acestora, distribuŞia staŞiilor 

hidrometrice care au ´nregistrat debite maxime semnificative etc.). 

Ċn Rapoartele de SintezŁ sunt menἪionate urmŁtoarele cauze de producere a 

inundaἪiilor: 

¶ revŁrsŁri; 

¶ blocaje cu gheaŞŁ; 

¶ scurgeri pe versanŞi; 

¶ torenŞi; 

¶ bŁltiri; 

¶ accidente la construcŞii hidrotehnice; 

¶ incapacitatea de transport a albiilor minore; 

¶ alte cauze. 

Au fost parcurѽi urmŁtorii paѽi: 

a) Identificarea evenimentelor istorice semnificative preliminare; 

b) Identificarea tronsoanelor afectate de evenimente istorice semnificative preliminare 

´n mediul GIS; 
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c) Analiza ĸi delimitarea ´n format GIS a tronsoanelor afectate de evenimente istorice 
semnificative; 

d) Delimitarea ´n format GIS a versiunii finale a tronsoanelor afectate de evenimente 

istorice semnificative. 

a) Identificarea evenimentelor istorice semnificative preliminare 

Inventarul inundaŞiilor istorice produse ´n perioada 2010-2016, realizat la nivel de 

localitate afectatŁ, a fost analizat mai ´nt©i pe baza unor criterii pentru identificarea 

evenimentelor istorice semnificative preliminare.  

Identificarea / selectarea viiturilor istorice semnificative s-a fŁcut lu©nd ´n considerare 

at©t criteriile hidrologice (din punct de vedere al hazardului), c©t ĸi cele referitoare la 

amploarea efectelor acestora (din punct de vedere al consecinἪelor).  

Din punct de vedere al consecinἪelor, criteriile pentru identificarea evenimentelor 

istorice semnificative (tabelul 4.2.1.1) au fost definite ´n cadrul primului ciclu de 

implementare a Directivei InundaŞii 2007/60/C.E. ĸi au fost menŞinute ca etapŁ de lucru ĸi ´n 

ciclul II. 

Au fost definite categorii de criterii ´n funcŞie de clasificarea consecinŞelor 

provocate de inundaŞii, realizatŁ la nivelul UE, precum ĸi de datele disponibile la nivel 

naŞional ĸi bazinal (criterii referitoare la consecinŞe asupra sŁnŁtŁŞii umane, asupra activitŁŞii 

economice, asupra mediului ĸi asupra patrimoniului cultural). 

Au fost reŞinuŞi acei indicatori din Rapoartele de sintezŁ pentru care existŁ suficiente 

informaŞii ĸi a cŁror aplicare sŁ se facŁ fŁrŁ dificultate (abordare pragmaticŁ). FiecŁrui 

indicator i s-a atribuit o valoare prag. Ċn tabelul 4.2.1.1 sunt prezentaŞi indicatorii ĸi valorile-

prag ale acestora, pe baza cŁrora un eveniment de tip inundaŞie se desemneazŁ, ´ntr-o primŁ 

etapŁ (preliminar) ca fiind Ăsemnificativò din punctul de vedere al consecinἪelor produse. 

Tabelul 4.2.1.1 Criterii preliminare pentru identificarea evenimentelor istorice semnificative la nivel 

naŞional 

Categorie criterii / 

Tipul consecinŞelor 
Indicator  Valori prag  

ConsecinŞe asupra 

sŁnŁtŁŞii umane 

NumŁr de pierderi de vieŞi 

omeneĸti 
Minim 10 persoane decedate / dispŁrute 

NumŁr de obiective sociale 

afectate 

Minim 2 obiective sociale afectate (primŁrii, ĸcoli, 

spitale etc.) 

ConsecinŞe asupra 

activitŁŞii economice 

NumŁr de obiective 

economice afectate 
Minim 10 obiective economice afectate 

NumŁr de km de drumuri 

afectate 
Minim 200 km de drumuri afectate (DN, DJ, DC) 

NumŁr de case afectate 

Minim 100 case per eveniment sau minim 30 pentru 

zone / localitŁŞi care au fŁcut obiectul unor 

evenimente punctuale, de intensitate mare 

ConsecinŞe asupra 

mediului 

NumŁr de obiective IPPC 

afectate 
Minim 1 obiectiv IPPC afectat 

ConsecinŞe asupra 

patrimoniului cultural 

NumŁr de obiective 

culturale afectate ï biserici, 

mŁnŁstiri 

Minim 1 obiectiv cultural afectat 
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Inventarul inundaŞiilor majore care s-au produs ´n perioada 2010-2016 s-a realizat pe 

baza informaŞiilor culese din surse documentare precum Rapoartele de sintezŁ ale A.N.A.R., 

arhiva I.N.H.G.A. etc. Au fost selecἪionate inundaŞiile semnificative preliminare fie din punct 

de vedere al hazardului, fie din punct de vedere al impactului (consecinἪele ´nregistrate). Ċn 

general, inundaŞiile pentru care probabilitatea de apariŞie este mai mare de 10% nu au fost 

luate ´n considerare, accentul pun©ndu-se, ´n general, pe evenimentele de mare intensitate 

(cote ĸi/sau debite maxime). Au fost luate ´n considerare ĸi cursurile de apŁ mici cu pagube 

´nsemnate, deĸi nu ´ndeplineau criteriul hidrologic. 

Selectarea preliminarŁ a evenimentelor semnificative s-a efectuat de cŁtre I.N.H.G.A. 

pe baza urmŁtoarelor criterii principale: 

¶ debite maxime produse care depŁĸesc debitul maxim cu probabilitatea de depŁĸire de 

10% (Qmax10%);  

¶ debite maxime produse care depŁĸesc debitul actual corespunzŁtor cotei de inundaŞie 
(QCI); 

¶ viituri produse la staŞii hidrometrice cu suprafeŞe de bazin hidrografic mai mari de 

circa 100 km
2
 ĸi/sau care sunt amplasate ´n zone unde s-ar fi putut produce inundaŞii 

relativ mari;  

¶ viituri produse ´n special pe r©ul principal ĸi pe afluenŞii importanŞi, la un numŁr c©t 
mai mare de staŞii hidrometrice;  

¶ viituri mari, produse pe afluenŞii r©ului principal. 

Viiturile  locale au fost selectate, din punct de vedere hidrologic, funcŞie de datele 

hidrometeorologice existente sau reconstituite pe baza deplasŁrilor pe teren. Au fost luate ´n 

considerare acele viituri pentru care au existat ´ntocmite rapoarte tehnice, ulterior producerii 

acestora, inclusiv reconstituiri de debite maxime ĸi estimarea frecvenŞei de apariŞie a acestora.  

Toate valorile criteriilor prezentate anterior sunt valabile la nivel de eveniment. Pentru 

´ncadrarea evenimentului ´n categoria evenimentelor istorice semnificative, au fost luate ´n 

considerare, cu prioritate, criteriile privind numŁrul de victime ĸi cele economice (numŁr de 

case, numŁr de kilometri afectaŞi de drumuri etc.). 

Pentru perioada 2010-2016, au rezultat 78 de evenimente istorice semnificative 

preliminare la nivel naŞional de tip fluvial, la care s-au adŁugat 22 evenimente locale de tip 

pluvial. 

b) Identificarea tronsoanelor afectate de evenimente istorice semnificative 

preliminare ´n mediul GIS 

Cele 78 de evenimente istorice semnificative preliminare au fost prelucrate ´n aplicaŞii 

de tip GIS, rezult©nd c©te o bazŁ de date pentru fiecare eveniment istoric semnificativ 

preliminar, bazŁ de date care s-a relaŞionat spaŞial cu stratul tematic ĂlocalitŁŞiò utiliz©nd 

c©mpul SIRUTA (codul localitŁŞilor). Ċn urma legŁturii spaŞiale a rezultat, pentru fiecare 

eveniment istoric semnificativ preliminar, c©te un strat tematic al localitŁŞilor afectate.  

DupŁ selecἪia localitŁŞilor afectate de inundaŞii semnificative preliminare ´n perioada 

2010-2016, au fost identificate ĸi delimitate tronsoanele de r©u afectate de evenimentele 

istorice semnificative preliminare. 
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Ċn concluzie, identificarea ĸi evaluarea inundaŞiilor care s-au produs ´n trecut ĸi care au 

avut efecte negative semnificative asupra sŁnŁtŁŞii umane, mediului, patrimoniului cultural ĸi 

activitŁŞii economice ĸi pentru care probabilitatea unor evenimente viitoare similare este ´ncŁ 

relevantŁ (Pasul a ĸi Pasul b), s-a realizat Şin©nd seama ´n principal de: 

¶ numŁrul de clŁdiri afectate; 

¶ suprafaŞa afectatŁ folositŁ ´n scop comercial sau industrial; 

¶ perioada de revenire sau probabilitatea de apariŞie a inundaἪiei; 

¶ infrastructura de transport afectatŁ; 

¶ bunuri afectate ale comunitŁŞii. 

Identificarea ĸi evaluarea inundaŞiilor semnificative care s-au produs în trecut, care au avut 
consecinŞelor semnificative negative / adverse, ĸi care ar genera astfel de consecinŞe dacŁ s-
ar produce în viitor 

Evident, nu este suficient sŁ cunoaĸtem doar aspectul istoric al inundaŞiilor, ci este 

necesarŁ ĸi analiza evenimentelor ´n vederea identificŁrii tronsoanelor de r©u sau arealelor 

care ar genera consecinŞe semnificative dacŁ s-ar produce ´n viitor. Av©nd ´n vedere cŁ au fost 

analizate inundaŞiile istorice dintr-o perioadŁ recentŁ, 2010-2016, putem concluziona cŁ 

relevanŞa acestora ´n perioada urmŁtoare rŁm©ne aceeaĸi cu cea de la data producerii, dacŁ nu 

se intervine cu mŁsuri de reducere a riscului. 

ConsecinŞele viitoare sunt ´n str©nsŁ relaŞie cu magnitudinea evenimentului ĸi receptorii 

la risc existenŞi. Prin urmare, criteriile legate de consecinἪe ĸi cele hidrologice utilizate ´n pasul 

a) ĸi pasul b) au fost detaliate ĸi dezvoltate ´n pasul c) ĸi pasul d), astfel ´nc©t, pe baza 

informaŞiilor legate de evenimentele istorice, sŁ poatŁ fi identificate tronsoanele de r©u / 

arealele unde s-au produs ´n trecut inundaŞii semnificative care ar avea consecinŞe adverse 

negative semnificative dacŁ s-ar produce ´n viitor. 

c) Analiza ĸi delimitarea ´n format GIS a tronsoanelor afectate de evenimente 
istorice semnificative 

DupŁ identificarea ĸi transpunerea ´n mediul GIS a celor 78 de evenimente istorice 

semnificative preliminare, acestea au fost analizate at©t din punctul de vedere al consecinἪelor 

provocate de inundaŞii, c©t ĸi al debitelor maxime produse. 

Pentru identificarea evenimentelor istorice semnificative, consecinἪele provocate de 

inundaŞii au fost analizate cu ajutorul unor indicatori de evaluare a mŁrimii pagubelor (tabelul 

4.2.1.2), respectiv un Indicator al populaŞiei Ip (considerat criteriu prioritar) ĸi un Indicator 

socio-economic Is-e. Definirea acestor criterii a constat ´n identificarea obiectivelor afectate 

de inundaŞii ĸi atribuirea unor ponderi care sŁ reflecte importanŞa acestor obiective. 
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Tabelul 4.2.1.2 Criterii de evaluare a consecinѿelor pentru identificarea evenimentelor istorice 

semnificative la nivel naŞional 

Nr. ConsecinἪele negative ale inundaἪiilor / Obiectivele afectate Ponderea 

 Indicator populaŞie - Ip 

 ╞▬░ ▬▬░ 

1 NumŁr victime 60 

2 NumŁr sinistraἪi 15 

3 NumŁr case distruse 25 

 Indicator socio-economic ï Is-e 

 ╞▼▄░ ▬▼▄░ 

4 NumŁr case avariate 9 
5 NumŁr anexe gospodŁreἨti distruse 7 
6 NumŁr anexe gospodŁreἨti avariate 1 
7 NumŁr obiective socio-economice administrative 13.5 
8 NumŁr obiective culturale 5 
9 NumŁr poduri 7 
10 NumŁr podeἪe 2 
11 NumŁr kilometri de drumuri naἪionale avariate 4 
12 NumŁr kilometri de drumuri naἪionale distruse 12 
13 NumŁr kilometri de drumuri judeἪene avariate 3 
14 NumŁr kilometri de drumuri judeἪene distruse 9 
15 NumŁr kilometri de drumuri comunale 2 
16 NumŁr kilometri de strŁzi 6 
17 NumŁr kilometri de drumuri forestiere 0.3 
18 NumŁr kilometri de cŁi ferate 11 
19 NumŁr hectare de teren arabil 0.2 
20 NumŁr hectare de pŁἨuni - f©neἪe 0.1 
21 NumŁr hectare de pŁduri 0.1 
22 NumŁr kilometri de reἪele de alimentŁri cu apŁ 1 
23 NumŁr kilometri de reἪele de canalizare 1 
24 NumŁr f©nt©ni 1 
25 NumŁr animale moarte 0.1 
26 NumŁr construcἪii hidrotehnice 0.3 
27 NumŁr kilometri de reἪele electrice 0.5 
28 NumŁr kilometri de reἪele telefonice 0.2 
29 NumŁr kilometri de reἪele gaze naturale 0.5 

Cei doi indicatori sunt calculaŞi ca suma produselor numŁrului de consecinἪe negative 

ale inundaἪiilor ĸi ponderea atribuitŁ acestuia. 

╘▬ ╞▬░ ▬▬░ 

╘▼▄  ╞▼▄░ ▬▼▄░ 

unde: 

¶ ╞▬░ , ╞▼▄░ ï  obiectivele aferente indicatorilor populaŞie, respectiv indicatorilor socio-

economici; 
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¶ ▬▬░ , ▬▼▄░ ɀ ponderile alocate fiecŁrui obiectiv aferent indicatorilor populaŞie, 

respectiv indicatorilor socio-economici. 

Ponderile criteriilor prezentate anterior au fost aplicate pentru fiecare localitate 

afectatŁ de inundaŞii din fiecare eveniment, acestea fiind ´ncadrate ´n categoria localitŁŞilor 

afectate semnificativ dacŁ ´ndeplinesc cel puŞin unul din urmŁtoarele praguri: 

¶ criteriul populaŞiei Ip > 0 

¶ criteriul socio-economic Is-e are valori mai mari de 50.  

Ċn stabilirea tronsoanelor care formeazŁ un eveniment semnificativ au fost luate ´n 

considerare ĸi valori ale Is-e > 25, dacŁ acestea sunt completate pe acelaĸi tronson de 1 - 2 

localitŁŞi cu valoarea indicatorului Is-e > 50. Totalitatea localitŁŞilor dintr-un eveniment care 

´ndeplinesc aceste criterii au determinat tronsoanele de r©u afectate de evenimente istorice 

semnificative.  

UrmŁtorul pas ´n analiza evenimentelor istorice semnificative identificate a constat ´n 

aplicarea unui criteriu hidrologic. Amploarea viiturii poate fi cuantificatŁ pe baza: 

¶ mŁrimii arealului hidrografic pe care s-a produs viitura; 

¶ frecvenŞei de producere a unei inundaŞii; 

¶ probabilitŁἪii de depŁĸire a debitului maxim al viiturii, ´nregistrat la staŞiile 

hidrometrice; 

¶ mŁrimii debitelor ´n comparaŞie cu debitele corespunzŁtoare cotelor de apŁrare 

(avertizare, inundaŞie, pericol), existente la staŞiile hidrometrice. 

Ċn acest scop, a fost utilizatŁ aceeaĸi valoare a probabilitŁŞii de apariŞie a inundaἪiilor 

ca ĸi ´n cazul selectŁrii preliminare a evenimentelor istorice semnificative, respectiv debite 

maxime ´nregistrate cu probabilitatea de depŁἨire mai micŁ de 10%. ĊnsŁ pentru delimitarea 

tronsoanelor de r©u afectate de inundaŞii istorice semnificative au fost analizate ´n mediul GIS 

debitele maxime ´nregistrate ´n perioada unui eveniment la toate staŞiile hidrometrice, ĸi, ´n 

special, la staŞiile hidrometrice aflate pe tronsoanele de r©u afectate sau ´n apropierea acestora. 

Ċn vederea realizŁrii acestei analize, pentru fiecare AdministraŞie BazinalŁ de ApŁ a 

fost creatŁ o bazŁ de date care conŞine, pentru fiecare staŞie hidrometricŁ (figura 4.2.1.1), 

urmŁtoarele date: 

¶ debitele maxime instantanee lunare din perioada 2010-2016 (84 valori); 

¶ debitul maxim istoric; 

¶ data producerii debitului maxim istoric; 

¶ valoarea medie a debitelor maxime anuale; 

¶ perioada de funcŞionare a staἪiei hidrometrice; 

¶ debitul cu probabilitatea de depŁἨire de 10%; 

¶ debitele cu probabilitatea de depŁἨire de 0.1%, 0.5%, 1%, 2%, 5%, 20%, 30% ĸi 50%. 
Acestea au fost obŞinute prin formule de transformare din Q10%, stabilite empiric, ca 

medie a coeficienŞilor de transformare la nivelul staŞiilor hidrometrice dintr-o A.B.A. 
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(´n cazul ´n care aceĸtia sunt determinaŞi prim metode hidrologice exacte) ï prin 

urmare, au fost stabiliŞi coeficienŞi de transformare specifici fiecŁrei A.B.A. 

 

Figura 4.2.1.1 Exemplu de date hidrologice prelucrate pentru analiza viiturilor produse ´n perioada 

2010-2016 

Ċn cazul ´n care debitul Q10% nu este determinat pe baza unei curbe de probabilitate 

Pearson III sau prin alte metode hidrologice specifice (ex. metode de regionalizare), valoarea 

acestuia a fost determinatŁ indirect. Ċn acest sens, pentru fiecare A.B.A. s-a realizat o corelaŞie 

´ntre Q10% ĸi valoarea medie a debitelor maxime anuale, utiliz©nd staŞiile unde Q10% este 

disponibil (figura 4.2.1.2). CorelaŞiile obŞinute ´ntre cei doi parametri au un grad mare de 

´ncredere, cu mici excepŞii. Comparativ cu valoarea medie a debitelor maxime anuale, debitul 

Q10% este mai mare de 1,5 ori (´n cazul A.B.A. Olt), p©nŁ la 2,25 ori (´n cazul A.B.A. Argeĸ-

Vedea). 

Pentru ca debitele maxime lunare sŁ poatŁ fi comparate ´ntre ele pe ´ntreg teritoriul unei 

A.B.A. (av©nd ´n vedere valorile diferite de la un bazin la altul), cele 84 de valori la nivelul unei 

staŞii hidrometrice la nivel naŞional care reprezintŁ debite maxime lunare au fost transformate ´n 

valori modul faŞŁ de Q10% prin calcularea rapoartelor Qmax lunar / Q10%. Ċn cazul ´n care acest 

coeficient este supraunitar, ´nseamnŁ cŁ debitul maxim lunar a depŁĸit valoarea (pragul) 

debitului cu probabilitatea de apariŞie de 10% (Q10%). 

CoeficienŞii modul Q10% permit identificarea arealelor afectate de inundaŞii istorice 

semnificative. Ċn acest sens, au fost analizate, ´n special, zonele cu valori mai mari de 0,5, dar 

mai ales peste 0,75. S-a considerat cŁ datoritŁ gradului de generalizare, dar ĸi a 

comportamentului hidrologic diferit de la un bazin la altul, considerarea unei valori de 1 a 

coeficientului modul Q10% ar fi restrictivŁ. ExistŁ totuĸi situaŞii c©nd inundaŞiile se pot 

produce ĸi la debite mai mici dec©t debitul cu probabilitatea de depŁἨire de 10%, ´n special 

acolo unde capacitatea de transport a albiei minore este redusŁ. 
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Figura 4.2.1.2 Exemplu de corelaŞie utilizatŁ 

pentru extrapolarea valorilor Q10% ´n cazul ´n 

care acestea nu sunt determinate prin metode 

hidrologice exacte 

Baza de date a coeficienŞilor modul Q10% a fost relaŞionatŁ cu staŞiile hidrometrice ´n 

mediul GIS, ceea ce a permis vizualizarea ĸi analiza spaŞialŁ a acestora ´n funcŞie de 

evenimentul analizat. 

Media acestor coeficienŞi la nivelul A.B.A.-urilor scoate ´n evidenŞŁ anii 2010 ĸi 2016, 

c©nd se observŁ valori ´n jur de 0,5 ´n anumite A.B.A.-uri, dar mai ales evenimentul din iulie 

2014 produs ´n A.B.A. Olt, pentru care valoarea medie este aproape de valoarea 1 (debit 

maxim mediu la nivel de A.B.A. cu o probabilitate de depŁἨire puŞin peste 10%). 

 

Figura 4.2.1.3 Media coeficienŞilor modul Q10% ai debitelor maxime lunare la nivelul principalelor 

AdministraŞii Bazinale de ApŁ care au ´nregistrat evenimente istorice semnificative  de inundaѿii ´n 

perioada 2010-2016 

Pentru a realiza aceastŁ analizŁ, au fost identificate tronsoanele de r©u afectate de 

evenimente istorice semnificative (P.F.R.A.) aferente localitŁŞilor afectate de revŁrsarea 

cursurilor de apŁ pentru fiecare eveniment istoric semnificativ identificat prin criteriile de 

evaluare a consecinἪelor. DupŁ identificarea acestora s-a trecut la identificarea staŞiilor 

hidrometrice din vecinŁtate, staŞii pentru care ulterior au fost determinate frecvenŞele de 

apariŞie a debitelor maxime ´nregistrate ´n luna producerii evenimentul istoric semnificativ 

asociat. 

Astfel, cele 78 de evenimente rezultate la nivel naŞional ´n urma aplicŁrii criteriilor de 

selecŞie a evenimentelor istorice semnificative preliminare (Pasul a)), au fost mai departe 

analizate la un grad de detaliu mai mare, urmŁrindu-se localitŁŞile ĸi tronsoanele de r©u / 

afluenŞii afectaŞi de evenimentul istoric semnificativ preliminar considerat, pe baza analizei 

informaŞiilor disponibile cu privire la debitele maxime ´nregistrate (criteriu debite maxime 
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produse > Qmax10%) ĸi lu©nd ´n considerare, bine´nŞeles, consecinἪele produse la nivelul 

localitŁŞilor. 

Luarea ´n considerare a ambelor tipuri de criterii (´n mod combinat) ´n definirea 

tronsoanelor de r©u afectate de eveniment s-a bazat pe experienŞa ĸi expertiza specialiĸtilor 

A.N.A.R. ĸi I.N.H.G.A. (Expert Judgement). 

Ċn urma acestor analize au rezultat ´n final, la nivel naŞional, 32 evenimente istorice 

semnificative la inundaŞii, formate din 882 tronsoane de r©u afectate de acestea. 

Pentru a realiza aceastŁ analizŁ, au fost identificate tronsoanele de r©u afectate de 

evenimente istorice semnificative (P.F.R.A.) aferente localitŁŞilor afectate de revŁrsarea 

cursurilor de apŁ pentru fiecare eveniment istoric semnificativ identificat prin criteriile de 

evaluare a consecinἪelor. DupŁ identificarea acestora s-a trecut la identificarea staŞiilor 

hidrometrice din vecinŁtate, staŞii pentru care ulterior au fost determinate frecvenŞele de 

apariŞie a debitelor maxime ´nregistrate ´n luna producerii evenimentul istoric semnificativ 

asociat. 

Astfel, cele 78 de evenimente rezultate la nivel naŞional ´n urma aplicŁrii criteriilor de 

selecŞie a evenimentelor istorice semnificative preliminare (Pasul a)), au fost mai departe 

analizate la un grad de detaliu mai mare, urmŁrindu-se localitŁŞile ĸi tronsoanele de r©u / 

afluenŞii afectaŞi de evenimentul istoric semnificativ preliminar considerat, pe baza analizei 

informaŞiilor disponibile cu privire la debitele maxime ´nregistrate (criteriu debite maxime 

produse > Qmax10%) ĸi lu©nd ´n considerare, bine´nŞeles, consecinἪele produse la nivelul 

localitŁŞilor. 

Luarea ´n considerare a ambelor tipuri de criterii (´n mod combinat) ´n definirea 

tronsoanelor de r©u afectate de eveniment s-a bazat pe experienŞa ĸi expertiza specialiĸtilor 

A.N.A.R. ĸi I.N.H.G.A. (Expert Judgement). 

Ċn urma acestor analize au rezultat ´n final, la nivel naŞional, 32 evenimente istorice 

semnificative la inundaŞii, formate din 882 tronsoane de r©u afectate de acestea. 

d) Delimitarea ´n format GIS a versiunii finale a tronsoanelor afectate de 
evenimente istorice semnificative 

Tronsoanele de r©u afectate de evenimente istorice semnificative (P.F.R.A.) aferente celor 

32 de evenimente istorice semnificative la inundaŞii determinate anterior (Pasul c)) au fost 

reanalizate ĸi redefinite la nivel de detaliu, pe baza experienŞei ĸi expertizei specialiĸtilor A.N.A.R. 

/ I.N.H.G.A. - Expert Judgement, lu©nd ´n considerare urmŁtoarele aspecte (figura 4.2.1.5): 

¶ agregarea unor tronsoane situate pe acelaĸi curs de apŁ; agregarea sau prelungirea unor 
tronsoane de r©u a Şinut seama ĸi de evenimentele preliminare eliminate; 

¶ analiza reducerii numŁrului de tronsoane de r©u ´n cazul celor care se regŁsesc ´n mai 
multe evenimente; dupŁ aplicarea criteriilor de stabilire a tronsoanelor de r©u afectate 

de eveniment, ´n continuare, selecŞia acestora a fost amendatŁ de Ăcriteriul tipologiei 

inundaŞiilorò: astfel, ´n cazul ´n care pe acelaĸi curs de apŁ au existat mai multe 

inundaŞii istorice semnificative, de exemplu 3 ï 5 viituri istorice semnificative, av©nd 

tipologii de producere similare, s-au considerat pentru raportare la C.E. cel mult 2 

inundaŞii, criteriul predominant fiind cel legat de consecinἪe. 
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Figura 4.2.1.4 Exemplificarea fluxului de filtrare ĸi pregŁtire a datelor referitoare la localizarea 

evenimentelor istorice semnificative ï paѽii b), c) ĸi d) (culorile diferite reprezintŁ evenimente diferite) 

Urmare a acestei analize a rezultat un numŁr de 270 tronsoane P.F.R.A. aferente celor 

32 de evenimente istorice semnificative la inundaŞii identificate la nivel naŞional. Tabelul 

4.2.1.3 prezintŁ centralizarea evoluἪiei analizelor realizate anterior. 

Tabelul 4.2.1.3 Date privind evoluŞia din etapele de analizŁ pentru identificarea evenimentelor 

istorice semnificative 

Unitate de Management (UoM) 

NumŁr 

evenimente 

istorice  

semnificative 

NumŁr localitŁŞi 

afectate 

NumŁr tronsoane 

P.F.R.A. 

pasul 

b) 

paἨii  

c) ĸi d) 

pasul 

b) 

pasul 

c) 

pasul 

d) 

pasul 

b) 

pasul 

c) 

pasul 

d) 

RO1 A.B.A. Banat 9 4 201 154 23 90 54 22 

RO2 A.B.A. Jiu 7 5 367 359 52 73 71 35 

RO3 A.B.A. Olt 18 2 556 284 117 346 164 86 

RO4 A.B.A. ArgeἨ-Vedea 2 2 143 143 86 12 12 14 

RO5 A.B.A. BuzŁu-IalomiŞa 5 3 81 40 4 47 17 5 

RO6 A.B.A Dobrogea - Litoral 2 2 2 2 2 2 2 2 

RO7 A.B.A. Mureĸ 6 3 102 87 13 56 49 6 

RO8 A.B.A. Criĸuri 5 3 193 179 22 58 47 16 

RO9 A.B.A. Someĸ ï Tisa 1 1 4 4 4 2 2 2 

RO10 A.B.A. Siret 9 4 919 846 68 581 367 61 

RO11 A.B.A. Prut - B©rlad 13 2 489 166 34 467 96 20 

RO1000 Fluviul DunŁrea 1 1 1 1 1 1 1 1 

TOTAL Rom©nia 78 32 3058 2265 426 1735 882 270 

Sinteza etapelor parcurse pentru a rŁspunde cerinŞelor E.P.R.I. din ciclul II, ´n ceea ce 

priveĸte evenimentele istorice semnificative din sursŁ fluvialŁ, se prezintŁ schematic ´n figura 

4.1.2. 

Filtrarea succesivŁ a evenimentelor ĸi a tronsoanelor de r©u afectate de evenimente s-a 

realizat ´n mediul GIS prin analiza criteriilor legate de consecinἪe ĸi a celor hidrologice. 

TotodatŁ, analiza a permis identificarea unor evenimente care pot fi considerate cu caracter 

naŞional: inundaŞia 2014 iulie ĸi inundaŞia 2016 iunie (tabelul 4.2.1.4) 
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Tabelul 4.2.1.4 Centralizator al evenimentelor istorice semnificative 

UoM A.B.A. Nume eveniment Denumire eveniment 
Cod datŁ 

eveniment 

DatŁ debut 

eveniment 

NumŁr 

tronsoane 

P.F.R.A.  

RO01 BANAT 

RO01_Ev3_2010_07 InundaŞie 2010 iulie 2010.07-L 23.07.2010 3 

RO01_Ev6_2014_07 InundaŞie 2014 iulie 2014.07-L 15.07.2014 6 

RO01_Ev7_2014_09 

InundaŞie 2014 

septembrie 2014.09-L 13.09.2014 1 

RO01_Ev9_2016_06 InundaŞie 2016 iunie 2016.06-L 26.06.2016 12 

RO02 JIU 

RO02_Ev3_2012_06 InundaŞie 2012 iunie 2012.06-L 01.06.2012 1 

RO02_Ev4_2013_04 InundaŞie 2013 aprilie 2013.04-L 02.04.2013 9 

RO02_Ev5_2014_04 InundaŞie 2014 aprilie 2014.04-L 18.04.2014 14 

RO02_Ev6_2014_07 InundaŞie 2014 iulie 2014.07-N 24.07.2014 7 

RO02_Ev7_2016_06 InundaŞie 2016 iunie 2016.06-N 12.06.2016 4 

RO03 OLT 
RO03_Ev02_2010_06 InundaŞie 2010 iunie 2010.06-L 26.06.2010 50 

RO03_Ev1314_2014_07 InundaŞie 2014 iulie 2014.07-N 27.07.2014 36 

RO04 
ARGEἧ - 

VEDEA 

RO04_Ev1_2014_04 InundaŞie 2014 aprilie 2014.04-L 17.04.2014 7 

RO04_Ev2_2014_07 InundaŞie 2014 iulie 2014.07-N 27.07.2014 7 

RO05 
BUZŀU - 

IALOMIŝA 

RO05_Ev1_2012_05 InundaŞie 2012 mai 2012.05-L 19.05.2012 1 

RO05_Ev4_2014_07 InundaŞie 2014 iulie 2014.07-L 25.07.2014 2 

RO05_Ev5_2016_10 

InundaŞie 2016 

octombrie 2016.10-L 12.10.2016 2 

RO06 
DOBROGEA 

- LITORAL 

RO06_Ev1_2016_06 InundaŞie 2016 iunie 2016.06-L 01.06.2016 1 

RO06_Ev2_2016_09 

InundaŞie 2016 

septembrie 2016.09-L 

19.09.2016 

1 

RO07 MUREķ 

RO07_Ev1_2012_06 InundaŞie 2012 iunie 2012.06-L 27.06.2012 2 

RO07_Ev5_2016_06 InundaŞie 2016 iunie 2016.06-N 10.06.2016 3 

RO07_Ev6_2016_06 InundaŞie 2016 iunie 2016.06-L 27.06.2016 1 

RO08 CRIķURI 

RO08_Ev2_2012_06 InundaŞie 2012 iunie 2012.06-L 10.06.2012 1 

RO08_Ev3_2013_03 InundaŞie 2013 martie 2013.03-L 08.03.2013 9 

RO08_Ev5_2016_06 InundaŞie 2016 iunie 2016.06-N 12.06.2016 6 

RO09 
SOMEķ - 

TISA 
RO09_Ev1_2012_06 InundaŞie 2012 iunie 2012.06-L 10.06.2012 2 

RO10 SIRET 

RO10_Ev3_2012_05 InundaŞie 2012 mai 2012.05-L 01.05.2012 7 

RO10_Ev5_2013_06 InundaŞie 2013 iunie 2013.06-L 01.06.2013 8 

RO10_Ev6_2014_05 InundaŞie 2014 mai 2014.05-L 05.05.2014 5 

RO10_Ev9_2016_05 InundaŞie 2016 mai-iunie 2016.06-N 24.05.2016 41 

RO11 
PRUT - 

BĄRLAD 

RO11_Ev07_2013_09 

InundaŞie 2013 

septembrie 2013.09-L 12.09.2013 15 

RO11_Ev13_2016_10 

InundaŞie 2016 

octombrie 2016.10-L 11.10.2016 5 

RO1000 
FLUVIUL 

DUNŀREA 
RO01000_Ev1_2014_05 InundaŞie 2014 mai 2014.05-L 10.05.2014 1 

NotŁ: L ï caracter local; N ï caracter naŞional. 
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4.2.2. Identificarea ĸi evaluarea inundaŞiilor istorice semnificative din sursŁ pluvialŁ 

Ċn vederea desemnŁrii evenimentelor istorice semnificative din sursŁ pluvialŁ au fost 

identificate la nivel naŞional 45 zone urbane afectate de ploi torenŞiale cumulate ĸi cu creĸteri 

de debite care au dus la producerea de pagube ´nsemnate ´n localitŁŞile respective, Ἠi ale cŁror 

efecte au fost, ´n general, amplificate de funcŞionarea deficitarŁ a sistemelor de canalizare. Ċn 

acest sens AdministraŞia NaŞionalŁ ĂApele Rom©neò ĸi AdministraŞiile Bazinale de ApŁ au 

pus la dispoziŞia Institutului NaŞional de Hidrologie ĸi GospodŁrire a Apelor informaŞii 

relevante privind zonele urbane afectate ´n perioada 2010-2016 de ploi abundente de scurtŁ / 

lungŁ duratŁ, acestea fiind analizate (conform metodologiei privind desemnarea inundaŞiilor 

istorice semnificative din sursŁ fluvialŁ) din punct de vedere: 

¶ al consecinἪelor produse ĸi aplicarea criteriilor de evaluare a consecinἪelor pentru 

identificarea evenimentelor istorice semnificative la nivel naŞional, respectiv criteriul 

populaŞiei (cu prioritate mare ´n cazul producerii de victime, sinistraŞi sau case 

distruse) ĸi criteriul socio-economic (´n cazul ´n care valoarea calculatŁ pentru o 

localitate depŁĸeĸte pragul de 50) 

¶ hidro-meteorologic ï prin ´ndeplinirea condiŞiei ca precipitaŞiile care au generat 

evenimentul sŁ aibŁ o probabilitate mai micŁ de 10% sau o cantitate peste pragurile de 

avertizare sau debite maxime ´nregistrate la staŞiile hidrometrice din vecinŁtate sŁ 

indice o frecvenŞŁ de apariŞie mai micŁ de 10%. 

Urmare a aplicŁrii criteriilor menŞionate mai sus au fost identificate ĸi ´ncadrate ´n 

categoria evenimentelor istorice semnificative 22 de evenimente la nivel naŞional. Acestea s-

au produs ´n 18 locaŞii distincte. 

Cele mai multe evenimente au fost ´nregistrate ´n anul 2016, atunci c©nd s-au produs 8 

evenimente ´n lunile mai, iunie ĸi octombrie pe teritoriul AdministraŞiilor Bazinale de ApŁ 

Someĸ-Tisa, Banat, BuzŁu-IalomiŞa, Siret ĸi Dobrogea-Litoral, urmatŁ de anul 2010 cu 7 

evenimente produse ´n lunile mai, iunie ĸi iulie pe teritoriul AdministraŞiilor Bazinale de ApŁ 

Someĸ-Tisa, Banat, BuzŁu-IalomiŞa, Siret ĸi Dobrogea-Litoral. 

At©t ´n cazul evenimentelor istorice semnificative de tip fluvial, cat ĸi a celor de tip 

pluvial, identificarea ĸi evaluarea inundaŞiilor istorice semnificative care s-au produs ´n 

trecut, care au avut consecinŞelor negative semnificative ĸi care ar genera astfel de 

consecinŞe ´n cazul unor evenimente similare ´n viitor, s-a realizat Şin©nd seama, ´n principal, 

de: 

¶ numŁrul de clŁdiri afectate; 

¶ suprafaŞa afectatŁ folositŁ ´n scop comercial sau industrial; 

¶ perioada de revenire sau probabilitatea de apariŞie; 

¶ infrastructura de transport afectatŁ; 

¶ bunuri afectate ale comunitŁŞii; 

¶ sisteme specifice de ponderare pentru evaluarea importanŞei; 

¶ experienŞa ĸi expertiza specialiĸtilor (Expert Judgement); 
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Figura 4.2.2.1 prezintŁ localizarea evenimentelor istorice semnificative at©t din surse 

fluviale, c©t ĸi pluviale identificate ´n conformitate cu cele prezentate anterior. 

 

Figura 4.2.2.1 Evenimente istorice semnificative produse ´n perioada 2010-2016, raportate ´n Ciclul 

II de implementare a Directivei InundaŞii 2007/60/C.E. la nivel naŞional 

4.2.3. PregŁtirea datelor necesare raportŁrii etapei 1 din ciclul II al Directivei InundaŞii 

2007/60/C.E. pentru zonele afectate de evenimente istorice semnificative 

Conform art. 2 din Directiva InundaŞii 2007/60/C.E., riscul la inundaŞii reprezintŁ 

combinarea frecvenŞei de apariŞie a unui eveniment de inundaŞii ĸi a consecinŞelor negative 

potenŞiale asociate evenimentului asupra sŁnŁtŁŞii umane, mediului, patrimoniului cultural ĸi 

activitŁŞii economice. 

Ċn acest sens pe baza informaŞiilor disponibile au fost pregŁtite urmŁtoarele elemente 

conform cerinŞelor de raportare ale Uniunii Europene pentru cele 270 tronsoane P.F.R.A. ĸi 

pentru cele 22 de evenimente pluviale identificate la nivel naŞional (precum ĸi alte informaŞii 

necesare analizei detaliate a evenimentelor istorice): 

1. Cod unitate de management (UoM) pentru care se realizeazŁ raportarea, respectiv 
pentru cele 11 AdministraŞii Bazinale de ApŁ ĸi Fluviul DunŁrea; 

2. Cod localizare eveniment (EU_CD_FL) format din codul unitŁŞii de management, 

codul cursului de apŁ (sau codul SIRUTA, ´n cazul localitŁŞilor cu inundaŞii pluviale) 

ĸi numŁrul tronsonului de r©u afectat pe acelaĸi curs de apŁ; 

3. Denumire localizare eveniment (FL_NAME) format din denumirea cursului de apŁ ĸi 

limitele amonte-aval care formeazŁ tronsonul de r©u identificat ca eveniment istoric 
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semnificativ (de regulŁ localitŁŞi afectate, confluenŞe, acumulŁri etc.); ´n cazul 

evenimentelor pluviale, denumirea include numai localitatea; 

4. Data debutului evenimentului (Data_ev) format din anul ĸi luna ´n care a avut loc 

evenimentul ĸi nivelul la care s-a produs (local-L ĸi naŞional-N); 

5. Cod eveniment (COD_EV) format din codul localizŁrii evenimentului la care se 

adŁugŁ data debutului evenimentului, respectiv codul unitŁŞii de management, codul 

cursului de apŁ (sau codul SIRUTA, ´n cazul localitŁŞilor cu inundaŞii pluviale), 

numŁrul tronsonului de r©u afectat pe acelaĸi curs de apŁ ĸi data debutului 

evenimentului; 

6. Denumire eveniment format din anul ĸi luna ´n care a avut loc evenimentul ĸi 

denumirea zonei inundate; 

7. DuratŁ eveniment (numŁrul de zile);  

8. Lungime tronson de r©u inundat (km); 

9. FrecvenŞŁ de apariŞie a fenomenului de inundaŞie; 

10. SursŁ a viiturii/inundaŞiei (fluvialŁ, pluvialŁ etc.) reprezintŁ cauza care conduce la 
producerea fenomenului de inundare, respectiv revŁrsarea cursurilor de apŁ, 

precipitaŞii abundente asociate cu un drenaj deficitar, scurgere pe versanŞi etc.; 

11. Mecanism de inundare: 

o depŁĸirea capacitŁŞii de transport a albiei; 

o depŁĸirea infrastructurii de apŁrare (sau a asigurŁrii acesteia); 

o distrugerea infrastructurii de apŁrare; 

o blocare / restricŞionare; 

o altele. 

12. Caracteristici ale viiturii: 

o viiturŁ rapidŁ (flash flood); 

o viiturŁ de primŁvarŁ cauzatŁ de topirea zŁpezii; 

o viiturŁ cu alt tip de timp de creĸtere; 

o viiturŁ cu timp de creĸtere mediu; 

o viiturŁ cu timp de creĸtere mic; 

o viiturŁ cu transport mare de aluviuni; 

o viiturŁ cu propagare rapidŁ; 

o viiturŁ cu niveluri remarcabile; 

o alte caracteristici. 

4.2.4. Evaluarea pagubelor ´nregistrate 

ConsecinŞele inundŁrii reprezintŁ tipurile de pagube potenŞiale asociate evenimentului 

istoric. Conform Directivei InundaἪii 2007/60/C.E., acestea se referŁ la:  
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¶ sŁnŁtate umane Ἠi includ efectele impactului imediat sau consecvent asupra 

populaŞiei care pot apŁrea din cauza poluŁrii sau ´ntreruperii alimentŁrii cu apŁ ĸi 

tratarea acesteia, victime ĸi asistenŞŁ medicalŁ (B11) ĸi asupra obiectivelor sociale 

precum perturbarea activitŁŞi administraŞiilor locale, a unitŁŞilor pentru situaŞii de 

urgenŞŁ, ´nvŁŞŁm©nt, sŁnŁtate ĸi asistenŞŁ socialŁ (B12); 

¶ mediu Ἠi includ ariile protejate desemnate conform cerinŞelor Directivei Habitate 

92/43/C.E.E. Ἠi Directivei PasŁri 2009/147/C.E. (SCI - Sites of Community 

Importance / Situri de ImportanѿŁ ComunitarŁ, SAC - Special Areas of 

Conservation / Arii Speciale de Conservare, SPA - Special Protected Areas / Arii 

de ProtecŞie SpecialŁ avifaunisticŁ etc.) sau zonele de protecŞie a captŁrilor pentru 

potabilizare (B22), surse potenŞiale de poluare punctuale sau difuze (B23); 

¶ patrimoniu cultural Ἠi includ situri arheologice / monumente, situri arhitecturale, 

muzee, situri spirituale ĸi clŁdiri (B31); 

¶ activitŁŞi economice Ἠi includ unitŁŞile de locuit ĸi anexele acestora (B41), 

infrastructura de utilitŁŞi publice, infrastructura de producere ĸi transport a energie 

electrice, infrastructura de transport rutier ĸi feroviar ĸi infrastructura de 

telecomunicaŞii (B42), utilizarea terenurilor ´n scopuri agricole ĸi silvice (B43), 

activitŁŞile economice precum producŞie, comerŞ ĸi servicii (B44). 

Ċn vederea pregŁtirii datelor necesare raportŁrii, informaŞiile disponibile ´n special ´n 

Rapoartele de sintezŁ privind consecinἪele negative asociate evenimentului, ´nregistrate ´n 

urma producerii fenomenului de inundare, au fost grupate, conform cerinŞelor Directivei 

InundaŞii 2007/60/C.E., ´n cele patru categorii de consecinŞe, respectiv consecinŞe asupra 

sŁnŁtŁŞii umane, mediului, patrimoniului cultural ĸi activitŁŞii economice, astfel: 

¶ ConsecinŞe asupra sŁnŁtŁŞii umane: 

o B11 - determinate prin identificarea tronsonului P.F.R.A. care ´nregistreazŁ 

victime / sinistraŞi / surse de alimentare cu apŁ afectate (captŁri de apŁ ĸi f©nt©ni) 

/ reŞele de alimentare cu apŁ afectate; 

o B12 - determinate prin identificarea tronsonului P.F.R.A. care produce pagube 

asupra obiectivelor sociale, precum administraŞii publice / unitŁŞi de ´nvŁŞŁm©nt / 

unitŁŞi de sŁnŁtate ĸi asistenŞŁ socialŁ / secŞii de poliŞie / baze sportive / cŁmine 

culturale / unitŁŞi agroalimentare; 

¶ ConsecinŞe asupra mediului  

o B22 - determinate prin intersecŞia ´n mediul GIS a tronsoanelor P.F.R.A. cu ariile 

protejate ĸi pŁstrarea doar a celor care sunt P.F.R.A. situate ´n arii protejate. 

Ulterior, au fost selectate acele tronsoane P.F.R.A. cu lungime ce depŁĸeĸte 4000 

m ´n cadrul unei arii protejate ĸi cu o frecvenŞŁ de apariŞie a inundaŞiilor mai micŁ 

de 10% (figura 4.2.4.1); 

o B23 - determinate prin identificarea tronsonului P.F.R.A. care produce pagube 

asupra staŞiilor de tratare a apelor uzate menajere ĸi industriale / a fermelor 

zootehnice; 

¶ ConsecinŞe asupra patrimoniului cultural 

o B31 - determinate prin identificarea tronsonului P.F.R.A. care produce pagube 

asupra bisericilor / caselor parohiale etc.; 
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¶ ConsecinŞe asupra activitŁŞii economice 

o B41 - determinate prin identificarea tronsonului P.F.R.A. care produce pagube 

asupra unitŁŞilor de locuit ĸi anexelor acestora; 

o B42 - determinate prin identificarea tronsonului P.F.R.A. care produce pagube 

asupra infrastructurii de utilitŁŞi publice / energie electricŁ / transport rutier / 

transport feroviar / telecomunicaŞii; 

o B43 - determinate prin identificarea tronsonului P.F.R.A. care produce pagube 

asupra terenurilor arabile / pŁĸunilor ĸi f©neŞelor / pŁdurilor; 

o B44 - determinate prin identificarea tronsonului P.F.R.A. care produce pagube 

asupra producŞiilor agricole (pomiculturŁ, viticulturŁ, apiculturŁ ĸi acvaculturŁ) 

/ societŁŞilor comerciale. 

 

Figura 4.2.4.1 Tronsoane de r©u afectate de evenimente istorice semnificative aflate ´n arii protejate 

4.3. Identificarea si evaluarea viitoarelor inundaŞii semnificative 

potenŞiale ĸi a consecinŞelor negative potenŞiale asociate 

Directiva InundaŞii 2007/60/C.E. recomandŁ evaluarea consecinŞelor negative 

potenŞiale ale viitoarelor inundaŞii (ñFuture floodsò) pentru sŁnŁtatea umanŁ, mediu, 

patrimoniul cultural ĸi activitatea economicŁ, lu©nd ´n considerare pe c©t posibil probleme ca 

topografia, poziŞia cursurilor de apŁ ĸi caracteristicile lor generale hidrologice ĸi 

geomorfologice, inclusiv albiile majore ca zone de retenŞie naturalŁ, eficienŞa infrastructurilor 

de apŁrare pentru protecŞia ´mpotriva inundaŞiilor, poziŞia zonelor populate, zonele cu 

activitate economicŁ ĸi dezvoltare pe termen lung, inclusiv efectele schimbŁrilor climatice 

asupra apariŞiei inundaŞiilor. 
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Principiile generale ´n aceastŁ abordare au constat ´n: 

¶ considerarea zonelor potenŞial inundabile ale evenimentelor extreme viitoare pe 
baza informaŞiilor complete ĸi omogene posibil a fi integrate la nivel naŞional sau 

a unor metodologii simplificate;  

¶ considerarea unor indicatori care sŁ ilustreze expunerea la risc a cel puŞin patru 

categorii de receptori (sŁnŁtate umanŁ, mediu, patrimoniul cultural ĸi activitŁŞi 

economice), Şin©nd seama de informaŞiile disponibile la momentul prezent, 

respectiv a populaŞiei potenŞial afectate, precum ĸi a obiectivelor socio-economice 

potenἪial afectate cu ajutorul tehnicilor GIS. 

Trebuie menŞionat faptul cŁ mare parte din principiile ĸi metodologiile prezentate ´n 

acest capitol sunt utilizate ĸi ´n cadrul procesului de desemnare a A.P.S.F.R.-urilor 

(zonelor cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii), precum ĸi pentru stabilirea 

consecinŞelor adverse potenŞiale ale acestora. 

AceastŁ evaluare a consecinŞelor directe a evenimentelor extreme nu poate fi 

consideratŁ dec©t o abordare generalŁ, simplificatŁ, a vulnerabilitŁŞii teritoriului, deoarece: 

¶ anumite caracteristici de hazard (intensitate, cineticŁ etc.) nu sunt luate ´n considerare; 

¶ indicatorii propuĸi nu iau ´n considerare nici vulnerabilitatea intrinsecŁ a celor patru 
categorii de interese, nici evoluŞia viitoare a acestora; 

¶ pagubele indirecte nu sunt cuantificate. 

Ċn vederea identificŁrii zonelor potenŞial inundabile sau a delimitŁrii albiilor majore la 

nivelul tuturor cursurilor de apŁ au fost dezvoltate ´n cadrul I.N.H.G.A. mai multe 

metodologii simplificate (´n cadrul Ciclului I al Directivei InundaŞii 2007/60/C.E.ï Etapa HH 

& HRI, proiectului VULMIN, proiectului RO-RISK etc.).  

Metodologiile vizeazŁ limitele naturale (care, ´n majoritatea cazurilor, sunt definite pe 

baze geomorfologice) ĸi nu a acelor tronsoane de albie care sunt submerse ´n timpul unui 

eveniment de o anumitŁ magnitudine. AceastŁ abordare presupune cuantificarea 

dependenŞelor multidimensionale statistice ´ntre caracteristicile morfologice ale bazinelor 

hidrografice de diferite dimensiuni, ´n regiuni cu condiŞii climatice ĸi geologice similare. Cu 

toate acestea, variabilitatea morfologiei naturale a r©urilor ĸi a albiilor majore (at©t 

transversal, c©t ĸi longitudinal, de-a lungul cursului de apŁ) ĸi relaŞia acestora cu suprafaŞa de 

drenaj este extrem de complexŁ. Prin urmare, este necesarŁ detalierea acestei abordŁri prin 

luarea ´n considerare a unor caracteristici hidrologice care sŁ permitŁ identificarea arealelor 

inundabile din cadrul albiilor majore cu o acurateŞe medie. Ċn acest sens, anumite zone 

inundabile obŞinute prin modelare matematicŁ pot fi utilizate pentru calibrarea unei proceduri 

elaborate ´n acest sens. 

Aceste metode simplificate se bazeazŁ pe identificarea caracteristicilor specifice 

terenului, topografice ĸi geomorfologice, obŞin©ndu-se rezultate extrem de utile ca evaluŁri 

preliminare chiar ĸi ´n cazul utilizŁrii unui MDT de rezoluŞie ĸi calitate medie. 

 

 



 

45 

4.3.1. Stabilirea tronsoanelor de r©u unde nu s-au ´nregistrat inundaŞii istorice 

semnificative, dar pe care se pot produce evenimente semnificative ´n viitor 

Identificarea tronsoanelor de r©u sau a zonelor unde se pot produce evenimente 

semnificative ´n viitor (ĂFuture floodsò), chiar dacŁ nu s-au ´nregistrat inundaŞii istorice 

semnificative, constituie unul din principiile de desemnare a A.P.S.F.R.-urilor (zonelor cu risc 

potenŞial semnificativ la inundaŞii). Aĸadar, aceastŁ etapŁ este str©ns legatŁ de etapa a 2-a a 

E.P.R.I., respectiv cea de stabilire a A.P.S.F.R.-urilor. 

Tipurile de tronsoane de r©u menŞionate pot fi zone ´ndiguite, care ´n viitor pot fi 

supuse riscurilor tehnologice, dar ĸi alte zone ´n care, ´n ultimii ani, factorii naturali genetici 

nu au atins valori extreme care sŁ determine producerea de evenimente semnificative.  

Astfel de zone sunt cele supuse riscului la inundaŞii cu caracter local, stabilite ´ntr-o 

prima etapŁ pe baza experienŞei locale. Tronsoanele de r©u stabilite pe baza experienŞei 

specialiĸtilor de la nivel de AdministraŞii Bazinale de ApŁ (expert judgement) ĸi a cunoaĸterii 

locale a cursurilor de apŁ ´n ceea ce priveĸte riscul la inundaŞii au fost analizate prin prisma 

unor metodologii dezvoltate anterior de cŁtre I.N.H.G.A. ï a) metodologie pentru stabilirea 

hazardului pentru viituri rapide ĸi scurgeri importante pe versanŞi, torenŞi, p©raie ĸi a riscului 

aferent ĸi b) indicele de susceptibilitate IFF (´n cadrul proiectului VULMIN).  

AceastŁ analizŁ a avut rolul de a confirma sau infirma propunerile specialiĸtilor 

privind zonele supuse riscului la inundaŞii cu caracter local. Ċn final, la nivelul ŞŁrii a rezultat 

un numŁr de 64 de astfel de tronsoane de r©u (figura 4.3.1.1). Mai multe detalii se regŁsesc ´n 

capitolul dedicat A.P.S.F.R.-urilor. 
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Figura 4.3.1.1 Evenimente istorice semnificative produse ´n perioada 2010-2016 ĸi evenimente care se pot produce ´n viitor la nivel naŞional, raportate ´n 

Ciclul II de implementare a Directivei InundaŞii 2007/60/C.E.  
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O atenŞie deosebitŁ ´n vederea analizei ĸi stabilirii inundaŞiilor potenŞiale semnificative 

trebuie acordatŁ eficienŞei infrastructurilor existente de protecŞie ´mpotriva inundaŞiilor, 

lu©nd ´n considerare urmŁtoarele aspecte: 

¶ cca. 70% din lungimea totalŁ a digurilor se aflŁ la Ărisc tehnologicò, necesit©nd 

consolidŁri / reabilitŁri / relocŁri / supra´nŁlŞŁri ´n anumite zone, ´n conformitate cu 

prevederile Strategiei NaŞionale de Management al Riscului la InundaŞii pe termen 

mediu Ἠi lung, unde se prevede ca pentru zonele locuite, asigurarea de calcul a 

digurilor sŁ fie de minim 1%; 

¶ ´n Rom©nia, ´n conformitate cu clasa de importanŞŁ a construcἪiilor, digurile au fost 
proiectate pentru o perioadŁ de revenire a inundaŞiilor de o datŁ la 100 de ani ï ´n 

zonele urbane (cca. 25% din lungimea totalŁ a digurilor) ĸi de o datŁ la 10 ani pentru 

zonele agricole (´n jur de 20% din lungimea totalŁ a digurilor); 

¶ lucrŁrile hidrotehnice sunt clasificate ´n funcŞie de probabilitatea de depŁĸire a 
debitelor de calcul, respectiv cu probabilitŁŞi cuprinse ´ntre 0,5 - 1% pe 2.000 km, cu 

probabilitatea de 2% pe 525 km, cu probabilitŁŞi cuprinse ´ntre 3 - 5% pe 2.200 km, cu 

probabilitatea de 10% pe 1.725 km ĸi cu o probabilitate incertŁ pe 1.850 km.; 

¶ ´n Rom©nia sunt ´n folosinἪŁ numeroase acumulŁri care au Ἠi rol de atenuare a 

viiturilor, dintre care 303 au un volum de atenuare mai mare de 0,5 milioane m
3
. 

Dintre acestea, 102 au caracter nepermanent. Cele 303 acumulŁri ´nsumeazŁ un volum 

total la Nivelul Normal de RetenἪie de 5,72 miliarde m
3
 Ἠi un volum de atenuare de 

2,75 miliarde m
3
. Gradul de atenuare este ´n funcŞie de frecvenŞa de apariŞie a 

inundaŞiilor; 

¶ se aflŁ ´n curs de procesare inventarierea tuturor acumulŁrilor care au un volum mai 
mic de 10.000 m

3
. NumŁrul accidentelor la baraj ´n cazul acestor acumulŁri este foarte 

redus, fapt ce determinŁ o probabilitate micŁ de apariŞie a unei viituri generate de 

avarierea acestor lucrŁri hidrotehnice. Cu toate cŁ ´n asemenea situaŞii consecinŞele 

sunt ´nsemnate, aceste tipuri de posibile evenimente nu au fost luate ´n considerare ´n 

acest ciclu de raportare; 

¶ Regulamentele pentru exploatarea barajelor ѽi lacurilor de acumulare ĸi Planurile de 

acŞiune ´n caz de accidente la baraje vor fi revizuite Şin©nd seama de efectele 

schimbŁrilor climatice. 

AlŁturi de schimbŁrile climatice, riscul de inundaŞii viitoare este influenŞat ĸi de:  

¶ dezvoltarea zonelor urbane ĸi alte modificŁri semnificative ale utilizŁrii terenului care 
vor conduce la accelerarea scurgerii apei ĸi la volume mai mari care vor ajunge ´n 

cursurile de apŁ colectoare; 

¶ realizarea de noi construcŞii ´n albiile majore; creĸterea numŁrului de locuitori aflaŞi ´n 
zonele susceptibile la inundaŞii; 

¶ degradarea ´n timp a infrastructurii de protecŞie ´mpotriva inundaŞiilor ĸi creĸterea 

riscului de cedare a acesteia; 

¶ deciziile privind investiŞiile ´n infrastructura de protecŞie ´mpotriva inundaŞiilor. Se are 

´n vedere ca mŁsurile noi de protecŞie sŁ conlucreze cu lucrŁrile existente pentru 

gestionarea riscului la inundaŞii;  
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¶ intensificarea activitŁŞii de informare ĸi conĸtientizare a populaŞiei privind riscul la 

inundaŞii, dar ĸi a gestionŁrii riscului prin adoptarea de mŁsuri pentru creĸterea 

rezilienŞei obiectivelor. 

4.3.2. Metodologii simplificate pentru identificarea zonelor inundabile 

Metoda simplificatŁ elaboratŁ pentru identificarea zonelor inundabile utilizeazŁ o 

prelucrare specialŁ GIS a datelor topografice furnizate de Modele Digitale ale Terenului, 

baz©ndu-se pe unele rezultate prezentate ´n ultimii ani ´n literatura de specialitate. 

Pentru delimitarea zonelor inundabile, o serie de indicatori (parametri) obŞinuŞi prin 

prelucrarea GIS a MDT-ului, indicatori ce sunt str©ns corelaŞi cu extinderea albiilor majore, 

este utilizatŁ ca variabile fuzzy:  

¶ Indicele Topografic Modificat (MTI); 

¶ ´nŁlŞimea terenului deasupra cursului de apŁ (altitudinea relativŁ);  

¶ distanŞa faŞŁ de cursurile de apŁ (liniile de drenaj); 

¶ curbura minimŁ a terenului. 

Aceĸti parametri sunt combinaŞi utiliz©nd o abordarea de tip sistem Logic Fuzzy. Cele 

mai multe dintre procesŁrile GIS au fost realizate folosind aplicaŞia GRASS GIS, un sistem de 

informaŞii geografice open source. Parametrii Indicelui Topografic Modificat au fost stabiliŞi 

pe baza literaturii de specialitate ĸi a testelor de suprapunere peste zonele inundabile cu 

perioadŁ de revenire a inundaἪiei de 100 ani. MTI prezintŁ rezultate bune ´n zona montanŁ ĸi 

deluroasŁ, dar mai puŞin concludente ´n zona de c©mpie, motiv pentru care s-au introdus 

ceilalŞi 3 parametri ca variabile de definire a zonelor inundabile. 

Ca rezultat este obŞinut un strat tematic de tip GRID cu valori de la 0 la 100. Acestea 

nu reprezintŁ probabilitŁŞi ´n sensul de hazard, ci gradul de probabilitate (susceptibilitate) ca 

un pixel (celulŁ) sŁ aparŞinŁ zonei inundabile. Aceste valori permit definirea unor clase / 

praguri de susceptibilitate. Valorile mai mari sunt mai apropiate de cursurile de apŁ ĸi la cote 

mai joase, av©nd semnificaŞia unei susceptibilitŁŞi mai mari. Pentru etalonarea metodei GIS de 

delimitare a zonelor inundabile, au fost utilizate rezultatele modelŁrii hidraulice din albia 

minorŁ ĸi majorŁ a principalelor r©uri din Rom©nia, cu douŁ probabilitŁŞi de depŁĸire a 

debitului maxim: 1% ĸi 0,1% (figura 4.3.2.1).  

 

Figura 4.3.2.1 Rezultatele calibrŁrii metodei GRASS GIS cu sistem ĂFuzzyò aplicat pe MDT-ul SRTM 
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La nivelul ´ntregii ŞŁri, aplicarea metodologiei s-a fŁcut pe Modelul Digital al 

Terenului SRTM cu rezoluŞia de 30 m, utiliz©nd un prag de 59 ĸi unul de 51 (figura 4.3.2.2).  

Ċn urma utilizŁrii valorii prag de 59, se constatŁ, la nivelul Rom©niei, o suprafaŞŁ 

inundabilŁ de circa 40.000 km
2
, din care circa 39.380 km

2
 sunt situaŞi ´n lungul reŞelei 

hidrografice cadastrate (cu bazine hidrografice mai mari de 10 km
2
 sau lungimea cursului de 

apŁ de peste 5 km), diferenŞa fiind formatŁ din zone identificate ca inundabile dar care nu au 

legŁturŁ cu albiile minore, situate de obicei pe terenurile plane interfluviale din arealele de 

c©mpie. Pragul de 51 conduce la o creἨtere a zonei inundabile cu circa 4.000 km
2
. 

Chiar dacŁ rezultatele obŞinute nu sunt la nivelul calitativ al modelŁrii matematice care 

stŁ la baza realizŁrii hŁrŞilor de hazard, evaluarea susceptibilitŁŞii la inundaŞii la nivel naŞional 

realizatŁ prin aceasta metodologie contribuie la evidenŞierea zonelor unde pot fi ´nregistrate 

consecinἪe semnificative pentru populaἪie, obiective socio-economice, mediu Ἠi obiective de 

patrimoniu cultural. 

 

Figura 4.3.2.2 Aplicarea metodei GRASS GIS cu sistem ĂFuzzyò la nivel naŞional 

O altŁ metodologie care furnizeazŁ rezultate satisfŁcŁtoare ´n procesul de delimitare a 

formelor de relief, inclusiv a albiilor majore, este bazatŁ pe indicele TPI (Topographic 

Position Index). Indicele PoziŞiei Topografice (TPI) a unei celule din MDT reprezintŁ 

diferenŞa dintre altitudinea celulei respective ĸi media altitudinilor celulelor vecine, astfel cŁ 

valorile pozitive indicŁ faptul cŁ celula este mai ´naltŁ dec©t spaŞiul vecin ĸi invers (figura 

4.3.2.3).  

TPI este dependent de scarŁ, respectiv de mŁrimea arealului definit ca vecinŁtate. 

Plec©nd de la acest considerent, autorul metodologiei implementeazŁ un algoritm de 

determinare a formelor de relief pe baza TPI calculat ´n douŁ moduri: a) suprafaŞa zonei 

definite ca vecinŁtate este mai micŁ ĸi b) suprafaŞa zonei este mai mare.  
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Figura 4.3.2.3 Definirea Indicelui PoziŞiei Topografice (dupŁ Jenness, 2006) 

Aplic©nd aceastŁ metodologie, care utilizeazŁ doi indici TPI standardizaŞi, calculaŞi 

pentru mŁrimi diferite ale arealului din vecinŁtate, la care se adaugŁ gridul pantelor, pot fi 

extrase ´n mod automat 10 forme de relief (Weiss, 2001). Criteriile de definire pot fi 

modificate astfel ´nc©t sŁ permitŁ delimitarea albiilor majore, dar ĸi zonarea omogenŁ a 

acestora din punct de vedere a microreliefului. 

Pentru mai multe detalii privind metodologiile simplificate de identificare a arealelor 

potenŞial inundabile se poate consulta publicaŞia Proiectului ñVulnerabilitatea aĸezŁrilor ĸi 

mediului la inundaŞii ´n Rom©nia ´n contextul modificŁrilor globale ale mediului ï 

VULMINò, elaborat ´n perioada 2012-2016 ´n cadrul Programului Parteneriate ´n Domenii 

Prioritare - DirecŞia 3: Mediu (PN-II-PT-PCCA-2011-3.1-1587). 

4.3.3. Efectele schimbŁrilor climatice asupra inundaŞiilor 

Ċn vederea determinŁrii vulnerabilitŁŞii resurselor de apŁ la schimbŁrile climatice ĸi a 

stabilirii unor mŁsuri de adaptare la nivelul fiecŁrui bazin hidrografic este necesarŁ o analizŁ 

privind estimarea impactului schimbŁrilor climatice asupra regimului scurgerii maxime din 

diverse bazine hidrografice. 

Pentru o astfel de analizŁ se pot folosi modele hidrologice de simulare a scurgerii care 

utilizeazŁ ca date de intrare seriile de precipitaŞii ĸi temperaturi rezultate din procesarea 

datelor obŞinute din simulŁrile de evoluŞie climaticŁ cu ajutorul unor modele meteorologice 

regionale. Utilizarea rezultatelor acestor modele privind modificŁrile parametrilor climatici 

permit elaborarea de scenarii, pentru diferite bazine hidrografice de pe teritoriul Rom©niei, 

referitoare la estimarea impactului asupra resurselor de apŁ ´n general ĸi asupra extremelor 

hidrologice ´n particular. 

4.3.4. Evaluarea consecinŞelor negative potenŞiale 

Indiferent de abordŁrile ĸi metodele utilizate pentru evaluarea riscului la inundaŞii, 

aceasta trebuie sŁ reflecte nu doar zonele afectate de inundaŞii ĸi amploarea acestora, ci ĸi 

consecinŞele potenŞiale, exprimate fie cantitativ (monetar), fie calitativ (grade de intensitate), 

fiind o combinaŞie ´ntre hazard ĸi prezenŞa sau gradul de expunere al receptorilor. 

Zonele inundabile obŞinute prin metodologia simplificatŁ bazatŁ pe sisteme Fuzzy-GIS 

ĸi evaluarea consecinŞelor negative potenŞiale au fost utilizate pentru urmŁtoarele situaŞii: 
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¶ determinarea consecinŞelor potenŞiale maxime (aferente tuturor zonelor 

susceptibile la inundaŞii, indiferent cŁ sunt sau nu declarate A.P.S.F.R.), ´n situaŞia 

actualŁ ĸi ´n situaŞia luŁrii ´n considerare a schimbŁrilor climatice; 

¶ identificarea tronsoanelor de r©u potenἪial a fi afectate de inundaŞii care se pot 
produce ´n viitor; 

¶ desemnarea A.P.S.F.R.-uri unde nu existŁ ´nregistrate sau cunoscute pagube 

directe din evenimente istorice; 

¶ completarea informaŞiilor privind consecinἪele ´n cazul A.P.S.F.R.-urilor unde au 

fost ´nregistrate evenimente istorice. 

Date GIS utilizate pentru prezentarea fiecŁrui tip de consecinŞŁ 

Straturile de date spaŞiale care acoperŁ tipurile de consecinἪe la nivel naŞional au fost 

intersectate cu suprafaŞŁ potenŞial inundabilŁ, rezult©nd ´n acest mod straturi de date spaŞiale 

ale consecinἪelor potenŞiale pentru fiecare zonŁ cu risc potenŞial semnificativ la inundaἪii. 

Straturile de date spaŞiale folosite ´n vederea determinŁrii consecinἪelor potenŞiale pentru 

fiecare zonŁ cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii sunt prezentate ´n tabelul 4.3.4.1. 

Acestea acoperŁ o mare parte din cerinŞele Directivei InundaŞii 2007/60/C.E., respectiv 

evaluarea consecinŞelor asupra sŁnŁtŁŞii umane, comunitŁŞii, activitŁŞii economice, mediului ĸi 

patrimoniului cultural. 

Tabelul 4.3.4.1 Tipuri de consecinѿe potenѿiale din perspectiva raportŁrii  ´n cadrul Directivei 

InundaŞii 2007/60/C.E. ĸi sursele iniŞiale de date utilizate 

Tipuri de consecinἪe potenŞiale 
Tipuri de date 

utilizate 
U.M. 

Tip strat 

date 

spaŞiale 

Sursa iniŞialŁ de 

date 

PopulaŞia potenŞial afectatŁ 

LocalitŁŞi km
2
 poligon 

A.N.A.R.
1
, CLC

2
, 

M.M.
3 

Date privind 

populaŞia pe localitŁŞi 
nr. tabelar I.N.S. 

Comunitate 

SecŞii de poliŞie ĸi 

primŁrii 
nr. punct OSM+NAVTEQ 

Spitale nr. punct NAVTEQ 

EducaŞie - 

universitŁŞi, ĸcoli, 

grŁdiniŞe, biblioteci 

nr. punct OSM+NAVTEQ 

Economice 

Proprietate Intravilan construit km
2
 poligon A.N.A.R., CLC 

InfrastructurŁ de 

transport 

Drumuri: a) 

naŞionale, europene ĸi 

autostrŁzi; b) 

judeŞene; c) comunale 

km linie A.N.A.R., CLC 

StrŁzi km linie 
A.N.A.R., 

NAVTEQ 

CŁi ferate km linie ANAR 

Aeroporturi nr. punct I.N.H.G.A., CLC 

GŁri ĸi halte nr. punct A.N.A.R. 

Porturi nr. punct I.N.H.G.A., CLC 

Poduri nr. punct A.N.A.R. 

Utilizare ruralŁ Teren arabil km
2
 poligon CLC 
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Tipuri de consecinἪe potenŞiale 
Tipuri de date 

utilizate 
U.M. 

Tip strat 

date 

spaŞiale 

Sursa iniŞialŁ de 

date 

ActivitŁŞi economice 

Zone industriale km
2
 poligon CLC 

ActivitŁŞi economice 

secundare 
nr. punct NAVTEQ 

UnitŁŞi economice 

incluse ´n IPPC 
nr. punct M.M.S.C. 

Mediu 

Arii 

protejate 

CaptŁri apŁ 

potabilŁ 

Surse de suprafaŞŁ ĸi 

subterane 
nr. punct A.N.A.R. 

PŁsŁri Natura 2000 - SPA km
2
 poligon 

M.M.S.C., A.N.A.R. 
Habitate Natura 2000 - SCI km

2
 poligon 

ĊmbŁiere 
Zone protejate pentru 

´mbŁiere 
km

2
 poligon A.N.A.R. 

NaŞionale 
Parcuri naŞionale km

2
 poligon M.M., A.N.A.R. 

RezervaŞii ĸtiinŞifice km
2
 poligon M.M., I.N.H.G.A. 

Surse de 

poluare 

InstalaŞii 

IED 

InstalaŞii IPPC nr. punct M.M.S.C. 

InstalaŞii incluse ´n E-

PRTR 
nr. punct www.eea.europa.eu/ 

Culturale Obiective culturale 

Biserici 

nr. 

punct 
NAVTEQ ĸi 

OpenStreetMap 
Monumente punct 

Muzee punct 
1 datele care au ca sursŁ A.N.A.R. provin din baza de date WIMS (Sistemul Informatic de Management al Apei). 
2 CLC: baza de date geospaŞiale CORINE Land Cover. 
3 M.M.: Ministerul Mediului; datele geospaŞiale au fost create ´n perioada 2005-2009, denumirea ministerului modific©ndu-se de mai multe ori. 

Ċn ceea ce priveĸte indicatorul "populaŞia potenŞial afectatŁ", ´n lipsa unor date 

spaŞializate foarte exacte privind clŁdirile de locuinŞe (gospodŁrii individuale sau blocuri de 

apartamente) ĸi numŁrul de persoane aferent fiecŁreia, acesta a fost determinat ´n mod statistic 

proporŞional cu suprafaŞa inundatŁ, rezult©nd o valoare aproximativŁ.  

AceastŁ valoare depinde de calitatea datelor geospaŞiale (precizia ĸi acurateŞea 

geometriei localitŁŞilor sau a spaŞiului rezidenŞial - construit), de corectitudinea datelor statistice 

referitoare la populaŞia totalŁ a localitŁŞilor ĸi de gradul de detaliere a informaŞiei referitoare la 

spaŞiul rezidenŞial (de exemplu, tipurile de imobile predominante: case sau blocuri). 

Determinarea numŁrului de locuitori implicŁ o serie de etape ce sunt schematizate ´n figura 

4.3.4.1. 

 

Figura 4.3.4.1 Etape parcurse pentru determinarea numŁrului de locuitori 

Determinarea statisticŁ a populaŞiei posibil afectatŁ, respectiv numŁrul probabil de 

locuitori care trŁiesc ´n zona inundabilŁ, s-a realizat pe baza densitŁŞii populaŞiei pentru 

evaluarea cŁreia au fost pregŁtite urmŁtoarele date: 
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¶ populaŞia localitŁŞii la recensŁm©ntul din 2011, ´n c©mpul [POP_2011]; 

¶ suprafaŞa totalŁ a localitŁŞilor ´n m2
, ´n c©mpul [S_T_mp]; 

¶ densitatea populaŞiei, ´n c©mpul $%.3)4!4% 
ͺ

ͺ
. 

Ċn continuare, sunt necesari urmŁtorii paĸi: 

¶ pregŁtirea zonei inundabile de interes (a zonei scoase de sub incidenŞa inundaŞiilor 
printr-o anumitŁ mŁsurŁ); 

¶ decuparea ("clip") localitŁŞilor pentru zona de interes; 

¶ recalcularea suprafeŞei decupate ´n m2
 ´n c©mpul [S_ZI_mp]; 

¶ calculul populaŞiei din zona de interes, utiliz©nd formula 0ÏÐͅÚÉ3ͅÚÉz$. 

Un exemplu de calcul a populaŞiei posibil afectatŁ din zona inundabilŁ a localitŁἪii 

Balĸ este redat ´n figura 4.3.4.2. 

   

Figura 4.3.4.2 Exemplu de calcul a populaŞiei posibil afectate din zona inundabilŁ 

Un alt calcul statistic se referŁ la spaŞiul construit ĸi numŁrul de locuinŞe din zona 

potenŞial inundabilŁ. Abordarea are la bazŁ datele I.N.S. ĸi legislaŞia actualŁ, respectiv: 

¶ LOC101A - LocuinŞe existente la sf©rĸitul anului pe forme de proprietate, medii de 

rezidenŞŁ, macroregiuni, regiuni de dezvoltare ĸi judeŞe; 

¶ LOC103A - SuprafaŞa locuibilŁ existentŁ la sf©rĸitul anului pe forme de proprietate, 

medii de rezidenŞŁ, macroregiuni, regiuni de dezvoltare ĸi judeŞe; 

¶ LEGE nr. 114 din 11 octombrie 1996 - Legea locuinŞei. 

Datele I.N.S. sunt disponibile la nivel naŞional ĸi la nivelul mediului urban, prin 

diferenŞŁ obŞin©ndu-se mediul rural. 

Calculul a presupus urmŁtorii paĸi principali (tabelul 4.3.4.2): 

a. Etapa 1  

o determinarea suprafeŞei locuibile a unei locuinŞe pentru cele doua medii de 
locuire (urban ĸi rural); 

o pentru mediul urban, at©t suprafaŞa construitŁ, c©t ĸi numŁrul de locuinŞe au 
fost reduse (cu un grad de aproximare) la suprafeŞe ĸi locuinŞe situate la parter, 

la nivelul solului, respectiv cele care ´ntr-adevŁr sunt posibil afectate de 

inundaŞii ï figura 4.3.4.3; reducerea s-a fŁcut prin divizarea valorilor la 3 (3 

este o valoare medie a nivelurilor locuinŞelor); 
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o conform Legii LocuinŞei nr. 114 din 11 octombrie 1996, spaŞiul construit este 

de circa 2,54 - 2,55 ori mai mare faŞŁ de spaŞiul locuibil, acesta incluz©nd 

numai suprafaŞa desfŁĸuratŁ a ´ncŁperilor de locuit. Acest raport permite 

transformarea din suprafaŞŁ locuibilŁ ´n suprafaŞa construitŁ (cu o oarecare 

aproximare); 

o calculul suprafeŞei construite la nivel de parter (694,61 km2
 la nivelul 

Rom©niei, din care 494 km
2
 ´n mediul rural ĸi 200,61 km

2
 ´n mediul urban) 

b. Etapa 2 

o determinarea suprafeŞei localitŁŞilor pe baza stratului tematic GIS ï este 

echivalent sau apropiat noŞiunii de intravilan, incluz©nd ĸi parcuri, grŁdini, 

zone industriale etc.;  

o calculul unui factor de reducere a suprafeŞei intravilanului prezentat ´n stratul 
GIS la spaŞiul construit; ´n raport cu spaŞiul intravilan, spaŞiul construit, este de 

circa 20 ori mai redus ´n mediul rural ĸi de 10 ori ´n mediul urban; 

o calculul suprafeŞei construite potenŞial afectate, derivat din suprafaŞa 

intravilanului prezentat ´n stratul GIS pe baza factorului amintit anterior; 

intravilanul luat ´n considerare este cel potenŞial afectat, rezultat din intersecŞia 

localitŁŞilor cu arealele potenŞial inundabile (A.P.S.F.R., zone inundabile la 

nivel naŞional etc.); 

o calculul numŁrului de locuinŞe potenŞial afectate, calculate ca raport ´ntre 
suprafaŞa construitŁ potenŞial inundabilŁ (´n m

2
) ĸi valoarea raportului SconstruitŁ / 

locuinŞŁ (120,41 m
2
 pentru mediul rural ĸi 122,1 m

2
 pentru mediul urban). 

Tabelul 4.3.4.2 Elemente de calcul statistic al suprafeŞei construite ĸi al numŁrului de locuinŞe 

potenŞial afectate pentru mediul urban ĸi mediul rural 

Etapa 1 - calcul statistic al suprafeŞei construite 

Medii de 

rezidenŞŁ 

NumŁr 

locuinŞe 

SlocuibilŁ 

(m
2
) 

SlocuibilŁ 

/ 

locuinŞŁ 

(m
2
) 

SconstruitŁ 

/ 

locuinŞŁ 

(m
2
) 

Raport 

SconstruitŁ 

/ SlocuibilŁ 

SlocuibilŁ 

parter 

(m
2
) 

SconstruitŁ 

parter 

(m
2
) 

SconstruitŁ 

(km
2
) 

Total 

RO 9031317 430008586 47.61 121.34 2.548 272400720 694612891 694.61 

Urban 4928829 236411799 47.97 122.10 2.546 78803933 200611166 200.61 

Rural 4102488 193596787 47.19 120.41 2.552 193596787 494001725 494.00 

 

Etapa 2 - calcul statistic al numŁrului de locuinŞe potenŞial afectate 

Medii de 

rezidenŞŁ 
SconstruitŁ (km

2
) 

Intravilan  

(km
2
) 

Factor de reducere a 

intravilanului  

la SconstruitŁ 

Nr. locuinŞe parter 

(SconstruitŁ / 

SconstruitŁ/locuinŞŁ) 

Total RO 694.61 11820.28 17.02 1640064 

Urban 200.61 1992.58 9.95 1640064 

Rural 494.00 9827.70 19.90 4101273 
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Figura 4.3.4.3 InundaŞie ´n 

oraĸul Tulcea ´n iulie 2017, 

c©nd capacitatea de preluare a 

reŞelei de canalizarea a fost 

depŁĸitŁ (Sursa: Jurnalul 

Prahovean) 

Orice ´mbunŁtŁŞire a geometriei stratului tematic LocalitŁŞi ´n format GIS va necesita o 

actualizare a indicilor de calcul, deoarece va conduce la modificarea factorului de reducere a 

intravilanului din layerul GIS la spaŞiul construit. CeilalŞi indicatori se modificŁ foarte puŞin 

de la un an la altul. Spre exemplu, numŁrul de locuinŞe la nivelul Rom©niei a crescut de la 

8,76 milioane ´n 2012 la 9,03 milioane ´n 2018, ceea ce ´nseamnŁ o crestere de circa 0,44 % / 

an. 

Indicatorii calculaŞi pentru evidenŞierea consecinŞelor potenŞiale din zonele inundabile 

sunt urmŁtorii: 

¶ localitŁŞi afectate; 

¶ locuitori ´n zona inundabilŁ; 

¶ secŞii de poliŞie; 

¶ primŁrii; 

¶ spitale; 

¶ biblioteci; 

¶ grŁdiniŞe; 

¶ licee; 

¶ Ἠcoli; 

¶ universitŁŞi; 

¶ spaŞiul construit la sol ´n mediul rural; 

¶ spaŞiul construit la sol ´n mediul urban; 

¶ spaŞiul construit la sol total; 

¶ numŁr locuinŞe la sol ´n mediul rural; 

¶ numŁr locuinŞe la sol ´n mediul urban; 

¶ numŁr locuinŞe la sol total; 

¶ drumuri: a) naŞionale, europene ĸi autostrŁzi; b) judeŞene; c) comunale; 

¶ strŁzi; 

¶ cŁi ferate; 

¶ aeroporturi; 

¶ gŁri ĸi halte; 

¶ porturi; 

¶ terenuri arabile; 

¶ activitŁŞi economice secundare; 
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¶ unitŁŞi economice incluse ´n EPRTR; 

¶ unitŁŞi economice IPPC; 

¶ captŁri apŁ potabilŁ - surse de suprafaŞŁ ĸi subterane; 

¶ Natura 2000 - SAC ĸi SPA; 

¶ instalaŞii IPPC; 

¶ instalaŞii incluse ´n E-PRTR; 

¶ biserici; 

¶ monumente; 

¶ muzee. 

Pe l©ngŁ elementele prezentate, ´n perspectivŁ, analiza ĸi evaluarea consecinŞelor 

potenŞiale (viitoare) va lua ´n considerare, pe l©ngŁ impactul schimbŁrilor climatice asupra 

frecvenŞei de apariŞie a inundaŞiilor, ĸi proiectele de dezvoltare pe termen lung. Spre deosebire 

de ciclul I, pentru evaluarea consecinŞelor negative potenŞiale ale inundaŞiilor viitoare asupra 

sŁnŁtŁŞii umane, mediului, patrimoniului cultural ĸi activitŁŞii economice, ´n ciclul II de 

implementare a Directivei InundaŞii 2007/60/C.E., a fost realizatŁ o analizŁ mai detaliatŁ 

asupra zonelor desemnate ca poli de creĸtere. 

Pentru implementarea Strategiei NaŞionale de Dezvoltare UrbanŁ, Guvernul a aprobat, 

´n 2008, Memorandumul privind sprijinirea dezvoltŁrii integrate a reŞelei polilor de creĸtere 

din Rom©nia, ´n concordanŞŁ cu Conceptul Strategic de Dezvoltare TeritorialŁ a Rom©niei 

2007-2030 ĸi Cadrul Strategic NaŞional de ReferinŞŁ 2007- 2013, aprobat de Guvernul 

Rom©niei ĸi Comisia EuropeanŁ. Polii de creĸtere sunt formaŞi din centrele urbane mari ĸi 

zona de influenŞŁ din jurul acestora. Astfel de centre urbane sunt oraĸele de Rang I ĸi Rang 0 

(desemnate conform Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a 

teritoriului naŞional - SecŞiunea a IV-a ReŞeaua de localitŁŞi), respectiv municipiile Bucureĸti, 

BacŁu, Braĸov, BrŁila, GalaŞi, Cluj-Napoca, ConstanŞa, Craiova, Iaĸi, Oradea, Ploieĸti, 

Timiĸoara. 

Pentru teritoriul aferent acestor zone au fost evaluate consecinŞele negative care ar 

putea fi cauzate de inundaŞii istorice semnificative. Ċn figura 4.3.4.4 sunt prezentate 

tronsoanele de r©u din cadrul polilor de creĸtere potenŞial a fi afectate de inundaŞii istorice 

semnificative. 
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Figura 4.3.4.4 Tronsoanele de r©u din cadrul polilor de creĸtere potenŞial a fi afectate de inundaŞii 

istorice semnificative 

Ċn concluzie, pentru identificarea consecinŞelor negative potenŞiale ale inundaŞiilor 

viitoare au fost luate ´n considerare mai multe criterii, dupŁ cum urmeazŁ: 

¶ numŁrul de locuitori permanenŞi afectaŞi de extinderea inundaŞiei ´n luncile inundabile;  

¶ valoarea/suprafaŞa proprietŁŞii afectate (suprafaŞŁ rezidenŞialŁ ĸi nerezidenŞialŁ); 

¶ numŁrul de clŁdiri potenŞial afectate (rezidenŞiale ĸi nerezidenŞiale);  

¶ consecinŞe potenŞiale adverse asupra infrastructurii;  

¶ surse de poluare potenŞiale rezultate ca urmare a inundŁrii instalaŞiilor industriale;  

¶ consecinŞe potenŞiale adverse asupra terenului agricol; 

¶ consecinŞe potenŞiale adverse asupra activitŁŞii economice (de ex. manufacturŁ, 
servicii ĸi construcŞii); 

¶ impact potenŞial advers asupra patrimoniului cultural ĸi asupra peisajelor;  

¶ bunuri afectate ale comunitŁŞii; 

¶ nivelul apei sau ad©ncimea.  

Ċn vederea stabilirii zonelor susceptibile la inundaŞii ĸi a caracterului semnificativ al 

viitoarelor inundaŞii ĸi al consecinŞelor potenŞiale al acestora, au fost luate ´n considerare 

criterii precum: 

¶ numŁrul de locuitori permanenŞi afectaŞi de extinderea inundaŞiei ´n luncile inundabile;  
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¶ valoarea/suprafaŞa proprietŁŞii afectate (suprafaŞŁ rezidenŞialŁ ĸi nerezidenŞialŁ); 

¶ consecinŞe potenŞiale adverse asupra infrastructurii;  

¶ consecinἪe economice potenŞiale;  

¶ consecinŞe potenŞiale adverse asupra corpurilor de apŁ;  

¶ surse de poluare potenŞiale rezultate ca urmare a inundŁrii instalaŞiilor industriale. 

4.4 Aspecte metodologice privind procesul de definire a zonelor cu risc 

potenἪial semnificativ la inundaἪii 

4.4.1. Desemnarea zonelor cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii 

Articolul 5 (1) al Directivei 2007/60/C.E. privind evaluarea ĸi gestionarea riscurilor de 

inundaŞii prevede ca, pe baza evaluŁrii preliminare a riscului la inundaŞii, statele membre sŁ 

determine acele zone pentru care ajung la concluzia cŁ existŁ un risc potenŞial semnificativ la 

inundaŞii sau se constatŁ posibilitatea apariŞiei acestor fenomene. 

Ċn acest sens, ´n Ciclul I de implementare a Directivei InundaŞii 2007/60/C.E., 

zonele cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii au fost selectate Şin©nd cont de:  

¶ zonele prevŁzutele cu lucrŁri de protecŞie ´mpotriva inundaŞiilor (av©nd lungimea 
digurilor mai mare de 5 km); 

¶ rezultatele obŞinute ´n cadrul proiectului PHARE 2005/017-690.01.01 ContribuŞii la 

dezvoltarea strategiei de management al riscului la inundaŞii (beneficiar ï M.M.P. ĸi 

A.N.A.R.); 

¶ tronsoanele de curs de apŁ / zonele subiect ale viiturilor semnificative din trecut 
respectiv ´nfŁĸurŁtoarea acestor inundaŞii istorice. Realizarea layer-elor GIS a acestor 

zone a fost realizatŁ la nivelul teritoriului naŞional cu sprijinul A.N.A.R, prin 

AdministraŞiile Bazinale de ApŁ ´n coordonarea M.M.P. ĸi cu ´ndrumarea ĸtiinŞificŁ a 

I.N.H.G.A. ´n perioada 2009-2010 pentru realizarea Planurilor de apŁrare ´mpotriva 

inundaŞiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la construcŞii 

hidrotehnice ĸi poluŁrilor accidentale. 

Ċn Ciclul I, pentru zonele A.P.S.F.R. unde nu a existat o evaluare fizicŁ a pagubelor ĸi, 

´n consecinŞŁ, nici o evaluare monetarŁ a acestora, au fost luate ´n considerare localitŁŞile, 

respectiv populaŞia potenŞial afectatŁ, infrastructura de transport ĸi terenul agricol, evaluate 

prin metode statistice bazate pe informaŞiile din CORINE Land Cover, completate cu date 

referitoare la obiective socio - economice importante. 

Ċn schimb, ´n Ciclul II de implementare, metodologia de stabilire a zonelor cu risc 

potenŞial semnificativ la inundaŞii a suferit numeroase ´mbunŁtŁŞiri, acestea fiind desemnate 

Şin©nd cont de urmŁtoarele principii generale: 

¶ evaluarea evenimentelor istorice semnificative indicŁ faptul cŁ zona este supusŁ ĸi ´n 
prezent riscului la inundaŞii sau la inundaŞii recurente 

o faἪŁ de inundaŞiile istorice semnificative selectate, unde s-a utilizat un prag 

minim pentru indicatorul socio-economic de 50, ´n cazul A.P.S.F.R.-urilor au 

fost selectate numai tronsoanele de r©u pentru care criteriul populaŞiei (Ip) ĸi / 
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sau criteriul socio-economic (Is-e) are valori peste 200 (criterii ĸi indicatori 

prezentaŞi ´n cadrul capitolului referitor la Metodologia de desemnare a 

inundaŞiilor istorice semnificative); 

¶ evaluarea riscului potenŞial la inundaŞii indicŁ faptul cŁ zona este consideratŁ a fi de 
importanŞŁ strategicŁ naŞionalŁ sau criticŁ ´n cazul unor situaŞii de urgenŞŁ majorŁ (cum ar 

fi afectarea unor spitale, aeroporturi internaŞionale, scoli, infrastructura de transport etc.); 

¶ specialiĸtii din domeniul managementului riscului la inundaŞii la nivel de AdministraŞii 
Bazinale de ApŁ sau alte pŁrŞi interesate la nivel local pot indica ´n mod clar zone 

supuse riscului la inundaŞii severe; acestea pot fi confirmate de cŁtre analize detaliate 

la nivelul ´ntregii ŞŁri. 

Identificarea ĸi desemnarea zonelor cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii s-a 

realizat pe baza schemei prezentatŁ ´n figura 4.4.1.1. Pentru determinarea acestora au fost 

luate ´n considerare informaŞii disponibile la momentul actual, precum: 

¶ tronsoane de r©u stabilite ca A.P.S.F.R. ´n ciclul I al Directivei InundaŞii 2007/60/C.E.; 

¶ tronsoanele cursurilor de apŁ pe care s-au produs inundaŞii istorice semnificative ´n 

perioada 2010-2016; 

¶ zone care au fost identificate ca fiind afectate de inundaŞii istorice semnificative dupŁ 
implementarea Ciclului I al Directivei InundaŞii 2007/60/C.E., respectiv dupŁ anul 

2012, ĸi care ´ndeplineau criteriile de hazard ĸi risc luate ´n considerare ´n definirea 

A.P.S.F.R.-urilor la nivel naŞional ´n ciclul I; acestea au fost identificate ´n cadrul 

etapei de elaborare a P.M.R.I.; 

¶ extinderea spaŞialŁ a hazardului pentru viituri rapide ĸi scurgeri importante pe versanŞi, 

torenŞi, p©raie, precum ĸi a riscului aferent; 

¶ rezultatele obŞinute ´n cadrul proiectului VULMIN (ñVulnerabilitatea aĸezŁrilor ĸi 

mediului la inundaŞii ´n Rom©nia ´n contextul modificŁrilor globale ale mediului ï 

VULMINò, 2012-2017, Programul Parteneriate ´n Domenii Prioritare - DirecŞia 3: 

Mediu, PN-II-PT-PCCA-2011-3.1-1587), respectiv tronsoane de cursuri de apŁ 

susceptibile la viituri rapide; 

¶ localitŁŞi afectate de inundaŞii provenite din ploi abundente de scurtŁ / lungŁ duratŁ ĸi 

cu drenaj deficitar; 

¶ zonele susceptibile la inundaŞii, sub forma ´nfŁĸurŁtorii inundaŞiilor rezultate ´n urma 
modelŁrii cu sisteme Fuzzy ï GIS GRASS ĸi aplicŁrii unor metode de procesare GIS a 

Modelului Digital al Terenului; 

¶ date spaŞiale pentru evaluarea impactului potenŞial al inundaŞiei (consecinŞe 

potenŞiale). 
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Figura 4.4.1.1 Identificarea ĸi desemnarea zonelor cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii 

(A.P.S.F.R.) 

Ip ï Indicator populaŞie afectatŁ; Is-e ï Indicator obiective socio-economice afectate; FF ï Flash-Flood; IFF - indicele susceptibilitŁŞii 

Ċn consecinŞŁ, stabilirea zonelor cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii (A.P.S.F.R.) 

din Ciclul II de raportare, precum ĸi prelungirea unor tronsoane A.P.S.F.R. din Ciclul I, s-au 

bazat pe: 

¶ evenimentele istorice semnificative produse ´n perioada 2010-2016, ale cŁror 

consecinŞe au avut valori ale Ip > 0 sau Is-e > 200; 

¶ experienŞa specialiĸtilor (expert judgement) ĸi cunoaĸterea localŁ a cursurilor de apŁ ´n 
ceea ce priveĸte riscul la inundaŞii; confirmate de urmŁtoarele surse: 

o extinderea spaŞialŁ a hazardului pentru viituri rapide ĸi scurgeri importante pe 

versanŞi, torenŞi, p©raie, precum ĸi a riscului aferent (Risc FF = 3 - 5 sau Hazard FF 

= 5); 

o indicele de susceptibilitate IFF din proiectul VULMIN (IFF = 3 - 5); 

o inundaŞii istorice semnificative cu impact mic, Is-e = 50 - 200; 

¶ zone care au fost identificate ca fiind afectate de inundaŞii semnificative ´n cadrul 

etapei de elaborare a P.M.R.I. din ciclul I, confirmate de cele douŁ analize menŞionate 

la punctul anterior. 

De asemenea, zonelor A.P.S.F.R. stabilite ´n ciclul I au fost analizate ´n corelaŞie cu 

prezenŞa sau absenŞa localitŁŞilor vulnerabile ĸi a altor receptori de risc ´n vederea eliminŁrii 

unor mici subsectoare care nu prezintŁ risc major. 

Tronsoane amonte / 

aval 

A.P.S.F.R. ciclul I 

Zone supuse riscului la 

inundaŞii cu caracter 

local (experienἪŁ localŁ) 

Zone identificate cu risc 

semnificativ la inundaŞii 

´n ciclul I al Directivei 

InundaἪii - etapa 

P.M.R.I. 

InundaŞii istorice 

semnificative 2010-

2016 

A.P.S.F.R. ciclul II  

Tronsoane noi 

A.P.S.F.R. Tronsoane noi A.P.S.F.R. 
Prelungire  

A.P.S.F.R. ciclul I  

Reducere 

A.P.S.F.R. ciclul I  

PrezenἪa / 

absenἪa 

localitŁἪilor 

PrezenἪa / 

absenἪa altor 

receptori de risc 

Risc FF = 3..5 

sau 

Hazard FF = 5 

sau 

IFF VULMIN = 3..5  

sau 

Is-e eveniment semnificativ = 50...200 

Ip > 0 

sau 

Is-e > 200 
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Estimarea gradului de hazard ĸi risc la inundaŞii pentru viituri rapide ĸi scurgeri pe 

versanŞi, torenŞi, p©raie 

Metodologia de determinare a hazardului ĸi a riscului pentru viituri rapide ĸi scurgeri 

importante pe versanŞi, torenŞi, p©raie, a fost dezvoltatŁ ´n cadrul I.N.H.G.A. ï C.N.P.H. 

(Centrul NaἪional de Prognoze Hidrologice) ĸi a urmŁrit urmŁtoarele etape principale de 

procesare ĸi analizŁ: 

¶ Determinarea Indicelui PotenŞialului de manifestare a scurgerii accelerate a apei 
(FFPI), pe tot cuprinsul ŞŁrii, prin luarea ´n considerare a unui numŁr de 6 factori 

geografici care influenŞeazŁ scurgerea apei la suprafaŞŁ (panta reliefului, curbura ´n 

profil, grupa hidrologicŁ de soluri, litologia, indicele de convergenŞŁ a reŞelei 

hidrografice ĸi acoperirea / utilizarea terenurilor); 

¶ Determinarea claselor de hazard pentru viituri rapide ´n bazine hidrografice mici, 

bazatŁ pe configuraŞia modelului hidrologic din cadrul sistemului naŞional ROFFG ĸi 

pe valorile coeficienŞilor de scurgere maximŁ ´n bazine mici, determinaŞi pe baza 

relaŞiilor obŞinute ´n urma prelucrŁrii datelor de la bazinele reprezentative, la nivel 

naŞional; 

¶ Determinarea riscului asociat viiturilor rapide ĸi scurgerilor importante pe versanŞi, 
torenŞi, p©raie, prin utilizarea claselor de hazard semnificativ determinate ´n etapele 

anterioare ĸi a densitŁἪii medii a populaŞiei, pentru estimarea ulterioarŁ a claselor de 

risc asociat.  

Pentru utilizarea valorilor FFPI ´n calculul hazardului ĸi riscului la viituri rapide, 

extinderea spaŞialŁ a acestuia a fost limitatŁ doar la bazinele hidrografice cu o suprafaŞŁ mai 

micŁ de 5 km
2
. Acest lucru a fost posibil prin generarea unui nou raster ce prezintŁ parametrul 

Acumularea Scurgerii (Flow Accumulation) pe tot cuprinsul Rom©niei.  

De asemenea, determinarea claselor de hazard semnificativ pentru aceste fenomene s-a 

realizat diferenŞiat pe 3 zone de altitudine, respectiv c©mpie (0 ï 400 m), deal (400 ï 800 m) 

ĸi munte (peste 800 m), pe fiecare dintre acestea decup©ndu-se rasterul FFPI limitat la 

bazinele cu suprafaŞŁ mai micŁ de 5 km
2
.  

Pentru determinarea riscului la viituri rapide, pe l©ngŁ informaŞiile referitoare la 

distribuŞia spaŞialŁ a hazardului integrat, a fost luat ´n considerare ĸi elementul de expunere 

reprezentat de densitatea populaŞiei, calculatŁ pentru fiecare localitate din Rom©nia.  

Ċn final, dupŁ determinarea extinderii spaŞiale a hazardului corespunzŁtor FFPI ĸi 

ROFFG, precum ĸi a riscului aferent, a fost calculat procentul suprafeŞei ocupate de acestea ´n 

cadrul bazinelor cadastrate. Ecartul valorilor procentuale ale suprafeŞei ocupate de hazard 

(Hazard FF) ĸi risc (Risc FF) au fost grupate ´n 5 clase prin metoda de clasificare Natural 

Breaks. De asemenea este de menŞionat faptul cŁ doar clasele semnificative din punct de 

vedere al procentului ocupat au fost considerate pentru stabilirea gradului de hazard ĸi de risc 

pe tronsoanele de r©u analizate, respectiv clasele 4 ĸi 5.  

Identificarea cursurilor de apŁ cu potenŞial de producere a viiturilor rapide ´n cadrul 

Proiectului VULMIN  

Proiectul ñVulnerabilitatea aĸezŁrilor ĸi mediului la inundaŞii ´n Rom©nia ´n 

contextul modificŁrilor globale ale mediului ï VULMINò a fost elaborat ´n perioada 2012-

2017 ´n cadrul Programului Parteneriate ´n Domenii Prioritare - DirecŞia 3: Mediu (PN-II-PT-

PCCA-2011-3.1-1587). ConsorŞiul proiectului a fost constituit din patru instituŞii de cercetare: 
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Institutul de Geografie al Academiei Rom©ne ï I.G.A.R. (coordonator), Institutul NaŞional de 

Hidrologie ĸi GospodŁrirea Apelor ï I.N.H.G.A., Universitatea din Bucureĸti, Facultatea de 

Geografie ï U.B.F.G., Institutul de Cercetare pentru InstrumentaŞie AnaliticŁ din Cluj-Napoca 

- INCDO-INOE2000. 

Un rol important la ´ndeplinirea obiectivului general al proiectului l-au constituit 

evaluarea susceptibilitŁŞii la inundaŞii lente ĸi rapide ĸi determinarea impactului schimbŁrilor 

climatice asupra regimului debitelor maxime, realizate ´n cadrul Institutului NaŞional de 

Hidrologie ĸi GospodŁrire a Apelor. 

Una dintre metodologiile dezvoltate vizeazŁ identificarea cursurilor de apŁ cu 

potenŞial de producere a viiturilor rapide. Aceasta se bazeazŁ pe 4 factori majori pentru 

evaluarea susceptibilitŁŞii la viituri rapide: 

¶ debite ĸi scurgere specificŁ potenŞialŁ; 

¶ timpul de concentrare a bazinului hidrografic; 

¶ suprafaŞa ĸi panta bazinului hidrografic exprimate prin raportul S/P; 

¶ forma bazinului hidrografic. 

Metodologia propusŁ presupune calculul unor parametrii morfometrici ĸi hidrologici 

specifici bazinului hidrografic (de recepŞie, de drenaj) care genereazŁ scurgerea ´n fiecare 

celulŁ a reŞelei hidrografice (de drenaj) ĸi atribuirea valorilor parametrilor celulelor respective. 

Prin urmare, chiar dacŁ valorile parametrilor sunt conferite celulelor reŞelei de drenaj, acestea 

reflectŁ comportamentul bazinelor de recepŞie din amonte. Spre exemplu, un coeficient de 

´mpŁdurire de 0,48 determinat pentru bazinul hidrografic al celulei / secŞiunii (x, y) de pe un 

anumit curs de apŁ va fi alocat celulei respective. Ċn acest mod, caracteristicile bazinelor 

hidrografice pot fi utilizate ´n evaluarea susceptibilitŁŞii cursurilor de apŁ. 

Indicatorii dezvoltaŞi care permit caracterizarea susceptibilitŁŞii de producere a 

viiturilor rapide sunt: 

¶ Indicatorul ECNASp (I1). Acesta are la bazŁ factorii cauzali (altitudinea - E, 

suprafaŞa bazinului ï A, textura solului ĸi utilizarea terenului ï CN, panta bazinului ï 

S ĸi coeficientul de ´mpŁdurire - Cp) ai debitelor maxime cu probabilitatea de 1% sau 

2 % (o datŁ la 100 de ani sau la 50 de ani), exprimat ca scurgere specificŁ (l/s/km
2
); 

¶ Indicatorul Tc (I2)  definit ca cel mai mare interval de timp ´n care o picŁturŁ de apŁ 

care cade ´n bazin ajunge la punctul de ´nchidere a acestuia sau timpul care trece ´ntre 

sf©rĸitul ploii ĸi producerea punctului de inflexiune pe curba descendentŁ a 

hidrografului. Acesta a fost determinat pe baza relaŞiilor din modelul SCS (Soil 

Conservation Service). Determinarea timpului de concentrare se bazeazŁ pe lungimea 

cursului principal (m), panta medie a bazinului (%), Curve Number ĸi capacitatea 

maximŁ de retenŞie a apei.  

¶ Indicatorul SuprafaŞŁ-PantŁ (I3). Un prim element care dimensioneazŁ potenŞialul 

de producere a viiturilor este suprafaŞa bazinului hidrografic. MŁrimea zonei care 

contribuie prin aport de precipitaŞii are o influenŞŁ directŁ asupra volumului de apŁ 

care se scurge dintr-un bazin. ĊnsŁ, pe de altŁ parte, cele mai rapide ĸi mai intense 

viituri se produc ´n bazinele mici, deoarece acestea pot fi acoperite integral de 

evenimente pluviale extreme. De asemenea, se observŁ cŁ cele mai intense fenomene 

se produc ´n bazine caracterizate de valori reduse ale raportului S/P.  
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¶ Coeficientul de formŁ (I4). Forma bazinului prezintŁ o deosebitŁ importanŞŁ pentru 

modul de formare a viiturilor ĸi desfŁĸurarea acestora ´n timp. Forma circularŁ a 

bazinului determinŁ, ´n general, debite maxime instantanee mai mari la ´nchiderea 

acestuia deoarece existŁ o probabilitate mai mare ca volumul de apŁ format ´n diferite 

sectoare ale bazinului sŁ ajungŁ la ieĸirea din bazin ´n acelaĸi timp. Ċn schimb, un 

bazin alungit va avea un caracter torenŞial mai accentuat datoritŁ distanŞelor reduse 

´ntre cumpŁna de apŁ ĸi albia minorŁ (lungimi ale versanŞilor mai mici). Ċn plus, aceste 

tipuri de bazine sunt caracterizate de pante mari ale talvegului ĸi ale versanŞilor, ceea 

ce favorizeazŁ transportul de material grosier ´n timpul viiturilor.  

Pentru fiecare din cei patru indicatori au fost stabilite praguri ce definesc cinci clase de 

susceptibilitate la viituri rapide: nesemnificativŁ, micŁ, medie, mare ĸi foarte mare. Ċn 

integrarea celor patru indicatori s-a Şinut seama de faptul cŁ parametrul de formŁ are un rol 

semnificativ de accentuare a fenomenelor hidrologice periculoase doar ´n cazul ´n care 

bazinele prezintŁ valori mari ale celorlalŞi trei parametri. 

Ecartul valoric de variaŞie a indicelui IFF este de la 0 la cca. 100, fiind stabilite praguri 

de valori pentru clasele de susceptibilitate (figura 4.4.1.2) astfel:  

¶ nesemnificativŁ (<2);  

¶ micŁ (2 - 10) ; 

¶ medie (10 - 30); 

¶ mare (30 - 60); 

¶ foarte mare (>60). 

 

Figura 4.4.1.2 Clasele de susceptibilitate la viituri rapide determinate la nivelul Rom©niei 
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Analiza care a condus la definirea A.P.S.F.R.-urilor s-a realizat ´n mediul GIS prin 

operaŞii de selecŞie ĸi intersecŞie bazate pe urmŁtoarele straturi informaŞionale: 

¶ evenimente istorice semnificative ĸi atributele Ip ĸi Is-e ale localitŁŞilor pe baza cŁrora 

au fost definite acestea (valoarea maximŁ a celor 2 indicatori); 

¶ propunerile de tronsoane de r©u supuse riscului la inundaŞii cu caracter local - bazate 

pe experienŞa specialiĸtilor (expert judgement) ĸi cunoaĸterea localŁ a cursurilor de apŁ 

´n ceea ce priveĸte riscul la inundaŞii; 

¶ bazinele hidrografice cadastrate cu informaŞia privind gradul de hazard la inundaŞii 
pentru viituri rapide ĸi scurgeri pe versanŞi, torenŞi, p©raie (clase de la 1 la 5: 1 ï 

hazard redus, 5 ï hazard foarte mare); 

¶ bazinele hidrografice cadastrate cu informaŞia privind gradul de risc aferent hazardului 
la inundaŞii pentru viituri rapide ĸi scurgeri pe versanŞi, torenŞi, p©raie (clase de la 1 la 

5: 1 ï risc redus, 5 ï risc foarte mare); 

¶ cursurile de apŁ cu potenŞial de producere a viiturilor rapide (identificate ´n cadrul 
proiectului VULMIN) ĸi valoarea aferentŁ indicelui de susceptibilitate la viituri rapide, 

IFF; 

¶ densitatea populaŞiei ´n localitŁŞile situate ´n lungul cursurilor de apŁ cadastrate (strat 

de tip poligon, cele anterioare fiind de tip linie). 

4.4.2. Rezultate la nivel naŞional 

Aplicarea Metodologiei privind desemnarea zonelor cu risc potenŞial semnificativ la 

inundaŞii (A.P.S.F.R.) a condus la identificarea ´n cadrul Ciclului II de implementare a 

Directivei InundaŞii 2007/60/C.E. a 153 zone cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii la 

nivel naŞional, care se adŁuga celor 373 zone identificate ´n cadrul Ciclului I de raportate, 

rezult©nd o creĸtere a numŁrului acestora cu 41% faŞŁ de Ciclul I de raportare.  

Ċn cadrul acestei etape de implementare a Directivei InundaŞii 2007/60/C.E. au fost 

identificate at©t zone cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii din surse fluviale, c©t ĸi din 

surse pluviale. Astfel, din cele 153 zone noi, 136 sunt cu risc potenŞial semnificativ la 

inundaŞii de tip fluvial, iar 17 sunt cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii de tip pluvial 

(localitŁŞi). Din aceastŁ cauzŁ, din punctul de vedere al lungimii tronsoanelor, creĸterea este 

de 1.962 km (de la 17.520 km la 19.482 km), respectiv cu cca. 10%. 

Desemnarea celor 153 de zone cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii (A.P.S.F.R.) 

din Ciclul II de raportare (figura 4.4.2.1) au la bazŁ: 

¶ evenimentele istorice semnificative din perioada 2010 - 2016 ale cŁror consecinŞe au 

avut valori ale Ip > 0 sau Is-e > 200 (pragurile pentru criteriul populaŞie Ip ĸi socio-

economic Is-e au fost aplicate ´n mod restrictiv); 

¶ evenimentele istorice semnificative din perioada 2010 - 2016 care nu ´ndeplinesc 

pragurile menŞionate anterior (au fost considerate ĸi inundaŞiile semnificative cu Ip = 0 

sau Is-e = 50 õ 200); dar ´n acest caz, decizia desemnŁrii ca A.P.S.F.R. a fost susŞinutŁ 

(confirmatŁ) ĸi de alte criterii, respectiv: 

o cunoaĸterea localŁ; 
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o cunoaĸterea localŁ, confirmatŁ ĸi de extinderea spaŞialŁ a hazardului pentru viituri 

rapide ĸi scurgeri importante pe versanŞi, torenŞi, p©raie, precum ĸi a riscului aferent 

(Risc FF = 3 - 5) sau de indicele susceptibilitŁŞii IFF (calculat ´n cadrul proiectului 

VULMIN, IFF = 3 -  5); 

o zone noi identificate ´n etapa P.M.R.I. a ciclului I de raportare Directivei InundaἪii 

2007/60/C.E., confirmate ĸi de extinderea spaŞialŁ a hazardului pentru viituri rapide 

ĸi scurgeri importante pe versanŞi, torenŞi, p©raie, precum ĸi a riscului aferent (Risc 

FF = 3 - 5 sau Hazard FF = 5); 

¶ experienŞa specialiĸtilor (expert judgement) ĸi cunoaĸterea localŁ a cursurilor de apŁ ´n 
ceea ce priveĸte riscul la inundaŞii, confirmate de: 

o extinderea spaŞialŁ a hazardului pentru viituri rapide ĸi scurgeri importante pe 

versanŞi, torenŞi, p©raie, precum ĸi a riscului aferent (Risc FF = 3 - 5 sau Hazard FF 

= 5)  

o indicele susceptibilitŁŞii IFF (calculat ´n cadrul proiectului VULMIN, IFF = 3 - 5); 

¶ zone care au fost identificate ca fiind afectate de inundaŞii istorice semnificative ´n 

cadrul etapei de elaborare a P.M.R.I. din ciclul I, confirmate de cele douŁ analize 

menŞionate la punctul anterior. 

 

Figura 4.4.2.1 Modul de fundamentare a zonelor cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii nou 

propuse sau prelungite ´n Ciclul II de raportare a Directivei Inundaѿii 2007/60/C.E. 

Ev_ist_ec_200 ï tronsoane afectate de evenimente istorice semnificative pentru care Ip > 0 sau Is-e > 200; 

Ev_ist ï alte evenimente istorice semnificative;  
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C. loc. - tronsoane de r©u supuse riscului semnificativ la inundaŞii cu caracter local - bazate pe experienŞa specialiĸtilor (expert 

judgement) ĸi cunoaĸterea localŁ a cursurilor de apŁ; 
Alte s. ï alte surse precum hazardul pentru viituri rapide ĸi scurgeri importante pe versanŞi, torenŞi, p©raie ĸi riscul aferent sau 

rezultatele obŞinute ´n cadrul proiectului VULMIN; 

E. PMRI. - zone care au fost identificate ca fiind afectate de inundaŞii istorice semnificative dupŁ implementarea Ciclului I al 
Directivei InundaŞii 2007/60/C.E., respectiv ´n cadrul etapei de elaborare a P.M.R.I. 

Cele 136 noi tronsoane A.P.S.F.R. de tip fluvial desemnate ´n ciclul II de implementare a 

Directivei InundaἪii 2007/60/C.E., la nivelul Rom©niei, au o lungime de 1.861,6 km. 

De asemenea, ´n cadrul acestei etape de raportare au fost reanalizate zonele cu risc 

potenŞial semnificativ la inundaŞii (A.P.S.F.R.) desemnate ´n Ciclul I de raportare Ἠi 69 zone 

A.P.S.F.R. au suferit modificŁri, astfel: 

¶ 36 A.P.S.F.R.-uri au fost prelungite cu 273,2 km; 

¶ 31 de tronsoane de r©u au fost reduse ca lungime, rezult©nd o diminuare de 172,9 km 
´n total; 

¶ 2 zone au fost unite deoarece acestea erau poziŞionate ´n lungul aceluiaĸi r©u Ἠi 
prezentau continuitate. 

Av©nd ´n vedere faptul cŁ tronsoanele de r©u definite ´n Ciclul I de raportare au suferit 

at©t prelungiri, c©t ĸi reduceri, influenŞa acestei reanalizŁri asupra lungimii totale a zonelor cu 

risc potenŞial semnificativ la inundaŞii din Ciclul I de raportare este redusŁ, se ´nregistreazŁ o 

creĸtere de cca. 0,6 % la nivel naŞional, de la 17.522 km la 17.623 km. 

A.P.S.F.R. din ciclul II de raportare a Directivei InundaἪii 2007/60/C.E. ´n comparaἪie 

cu lungimea totalŁ a tronsoanelor A.P.S.F.R. din Ciclul I de raportare se prezintŁ ´n tabelul 

4.4.2.1. 

Tabelul 4.4.2.1 Situaѿia centralizatoare a lungimii tronsoanelor A.P.S.F.R. ´n Ciclul II de raportare 

Lungimea 

tronsoanelor 

de r©u ´n 

Ciclul I de 

raportare 

Lungimea 

tronsoanelor de r©u 

din 

Ciclul I de raportare  

dupŁ 

modificŁri operate 

´n Ciclul II de 

raportare 

Procent de 

creἨtere a 

lungimii  

A.P.S.F.R. din 

Ciclul I de 

raportare dupŁ 

modificŁri 

operate 

´n Ciclul II de 

raportare 

Lungimea 

A.P.S.F.R. noi 

´n Ciclul II de 

raportare 

Lungime 

totalŁ a 

tronsoanelor 

de r©u ´n Ciclu 

II de 

raportare 

Procent de 

creἨtere a 

lungimii 

totale a 

A.P.S.F.R. ´n 

Ciclul II  de 

raportare 

(km) (km) (%)  (km) (km) (%)  

17.520,2 1.7620,5 0,57 1.861,6 19.482,2 10,57 

Se constatŁ astfel cŁ lungimea totalŁ a zonelor cu risc potenŞial semnificativ la 

inundaŞii din Rom©nia este ´n prezent de 19.482 km (circa 25% din lungimea totalŁ a 

cursurilor de apŁ cadastrate), ´nregistr©nd o creĸtere cu 10.6 % ´n Ciclul II de raportare. 

Ċn figura 4.4.2.2 se prezintŁ localizarea spaŞialŁ a celor 526 de zone cu risc potenŞial 

semnificativ la inundaŞii din Rom©nia din cadrul Ciclul II de raportare a Directivei InundaἪii 

2007/60/C.E.  

Toate zonele cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii (A.P.S.F.R.) sunt situate pe 459 

cursuri de apŁ dintr-un total de 4864 cursuri de apŁ cadastrate la nivel naŞional, reprezent©nd 

9% din numŁrul acestora.  
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Ċn Ciclul II de raportare a Directivei InundaἪii 2007/60/C.E. au fost identificate 9 zone 

A.P.S.F.R., la nivel naŞional, situate pe cursuri de apŁ analizate ĸi ´n Ciclului I de raportare, 

iar 123 de cursuri de apŁ sunt incluse ´n totalitate sau parŞial ´n categoria zonelor cu risc 

potenŞial semnificativ la inundaŞii. 

 

Figura 4.4.2.2 Zone cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii (A.P.S.F.R.) ´n Ciclul II de raportare a 

Directivei Inundaѿii 2007/60/C.E. 

4.4.3. Estimarea consecinἪelor probabile la nivel de zonŁ cu risc potenŞial semnificativ la 

inundaŞii 

Pentru estimarea consecinἪelor probabile a fost folosit un Sistem de Informare 

GeograficŁ (GIS) cu ajutorul cŁruia au fost realizate ĸi ´mbunŁtŁŞite straturi de date spaŞiale 

care acoperŁ diferite tipuri de consecinἪe ĸi extinderea potenŞialŁ a limitei de inudabilitate. 

Astfel, pentru fiecare zonŁ cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii au fost 

identificate toate tipurile de consecinἪe aferente acestora parcurg©nd urmŁtoarele etape de 

lucru: 

a) pregŁtirea zonelor inundabile (obiecte GIS de tip poligon) pentru fiecare zonŁ cu risc 

potenŞial semnificativ la inundaŞii; 

Modul de stabilire a zonelor inundabile a fost diferit ´n funcŞie de ciclul de raportare ´n 

care au fost desemnate A.P.S.F.R.-urile, respectiv ciclul I sau ciclul II. 

Ċn cazul zonelor cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii identificate ´n Ciclul I de 

raportare, suprafaŞa potenŞial inundabilŁ (figura 4.4.3.1) a fost determinatŁ ´n funcŞie de 

sursele de date utilizate pentru raportarea hŁrŞilor de hazard ĸi a hŁrἪilor de risc la inundaŞii, 

astfel:  

¶ rezultate obŞinute ´n urma modelŁrii hidraulice avansate realizatŁ ´n cadrul programului 

naŞional Planul pentru prevenirea, protecѿia ѽi diminuarea efectelor inundaѿiilor 
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(pentru cele mai multe zone A.P.S.F.R.) ´n cazul cursurilor de apŁ interioare ĸi ´n cadrul 

proiectului Danube Flood Risk ´n cazul Fluviului DunŁrea; 

¶ rezultate obŞinute ´n urma modelŁrii cu sisteme fuzzy pentru care a fost utilizatŁ aplicaŞia 
open source GRASS GIS; 

¶ rezultate obŞinute ´n urma calculului hidraulic simplificat ï ecuaŞia Chezy, pentru care a 

fost dezvoltat un instrument (extensie ArcGIS) de cŁtre U.T.C.B. ĸi ESRI Rom©nia, sub 

´ndrumarea specialiĸtilor din cadrul I.N.H.G.A. ĸi A.N.A.R.; 

¶ rezultate ´n urma modelŁrii simplificate cu ajutorul soft-ului HEC-RAS; 

¶ procedura GIS de reconstituire a nivelurilor produse la anumite inundaŞii recente (2005, 

2008, 2010) av©nd debite maxime cu probabilitatea de depŁĸire de cca. 1%. 

Ċn cazul zonelor cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii identificate ´n Ciclul II de 

raportare ĸi a extinderilor realizate pentru anumite zone din Ciclul I de raportare, suprafaŞa 

potenŞial inundabilŁ a fost determinatŁ pe baza modelarii cu sisteme Fuzzy, ´n cadrul cŁrora 

au fost utilizate ca variabile fuzzy ï indicatori obŞinuŞi prin procesare GIS, indicatori care sunt 

´n str©nsŁ corelaŞie cu extinderea zonei inundabile, precum: indicele topografic modificat 

(MTI); ´nŁlŞimea terenului faŞŁ de cursul de apŁ; distanŞa faŞŁ de cursul de apŁ ĸi curbŁtura 

minimŁ a terenului (v. Capitolul 4.3 - Identificarea ĸi evaluarea viitoarelor inundaŞiilor 

semnificative potenŞiale ĸi a consecinŞelor negative potenŞiale asociate). Din stratul informatic 

existent la nivelul Rom©niei au fost extrase numai zonele susceptibile la inundaŞii aferente 

noilor A.P.S.F.R.-uri. 

 

 

Figura 4.4.3.1 Zone cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii desemnate ´n Ciclul I de raportare 

modelate cu diferite tipuri de metode ĸi surse de date pentru realizarea hŁrŞilor de hazard 
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AceastŁ estimare a zonelor inundabile (figura 4.4.3.2) urmeazŁ sŁ fie ´mbunŁtŁŞitŁ prin 

studii detaliate de modelare hidrologicŁ ĸi hidraulicŁ, pentru obŞinerea unor rezultate de 

precizie ridicatŁ pentru zonele cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii. 

 

Figura 4.4.3.2 Zonele potenŞial inundabile determinate pe baza modelŁrii cu sisteme Fuzzy  

b) verificarea ĸi corectarea datelor GIS care sunt utilizate pentru reprezentarea fiecŁrui tip 

de consecinŞŁ; 

Straturile de date spaŞiale realizate la nivel naŞional care acoperŁ tipurile de consecinἪe 

au fost prezentate ´n cadrul Capitolului 4.3 - Identificarea ĸi evaluarea viitoarelor inundaŞiilor 

semnificative potenŞiale ĸi a consecinŞelor negative potenŞiale asociate. 

c) realizarea statisticilor pentru fiecare tip de consecinŞŁ ĸi fiecare A.P.S.F.R., inclusiv 

determinarea populaŞiei potenŞial afectatŁ la nivelul fiecŁrei zone A.P.S.F.R. 

Ċn urma analizei realizate anterior a rezultat o bazŁ de date a consecinἪelor potenŞiale 

aferente fiecŁrei zone cu risc potenἪial semnificativ la inundaἪii. Ulterior, consecinἪele 

potenŞiale au fost grupate ĸi codificate corespunzŁtor cerinŞelor Directivei InundaŞii 

2007/60/E.C. (consecinŞe asupra sŁnŁtŁŞii umane, mediului, patrimoniului cultural ĸi activitŁŞii 

economice). Baza de date a fost completatŁ, ´n funcŞie de caz, cu alte informaŞii relevante 

astfel: 

¶ pentru zonele cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii stabilite ´n Ciclul I de raportare ĸi 
nemodificate ´n Ciclul II, consecinἪele potenŞiale au fost stabilite Ἢin©nd cont de 

consecinŞele potenŞiale raportate ´n etapa de Realizare a HarŞilor de Hazard ĸi a HŁrἪilor de 

Risc la inundaŞii (HH & HRI). Acestea se referŁ la scenariul mediu, respectiv inundaŞii cu 

perioadŁ de revenire de 100 ani; 

¶ pentru zonele cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii care au ca justificare inundaŞiile 

istorice semnificative produse ´n perioada 2010 - 2016, consecinἪele potenŞiale au fost 

considerate consecinŞele produse efectiv ´n cadrul evenimentelor respective. Ċn cazul ´n 
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care acestea au avut la bazŁ ĸi experienŞa specialiĸtilor, pagubele produse ´n cadrul 

evenimentelor istorice semnificative au fost completate cu consecinἪele rezultate prin 

intersecŞia ´n mediul GIS a straturilor tematice privind diverse categorii de consecinἪe cu 

suprafaŞŁ potenŞial inundabilŁ; 

¶ pentru zonele cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii care au ca justificare experienŞa 
specialiĸtilor ´n ceea ce priveĸte riscul aferent hazardului pentru viituri rapide ĸi scurgeri 

importante pe versanŞi, torenŞi, p©raie, ĸi indicele susceptibilitŁŞii IFF (calculat ´n cadrul 

proiectului VULMIN), consecinἪele potenŞiale au fost identificate prin intersecŞia ´n 

mediul GIS a straturilor tematice privind diverse categorii de consecinἪe cu suprafaŞa 

potenŞial inundabilŁ; 

¶ pentru zonele cu risc potenŞial semnificativ la inundaŞii stabilite ´n Ciclul I de raportare 

ĸi modificate ´n Ciclul II, consecinἪele potenŞiale stabilite pe baza consecinŞelor 

potenŞiale raportate ´n etapa de Realizare a HarŞilor de Hazard ĸi ĸi a HŁrἪilor de Risc la 

InundaŞii (HH & HRI) au fost completate cu consecinἪele rezultate prin intersecŞia ´n 

mediul GIS a straturilor tematice privind diverse categorii de consecinἪe cu suprafaŞŁ 

potenŞial inundabilŁ. 

De asemenea, ca ĸi ´n cazul P.F.R.A., au fost determinaŞi indicatori suplimentari 

precum: 

¶ populaŞia potenŞial afectatŁ; 

¶ spaŞiul construit; 

¶ numŁrul de locuinŞe din zona potenŞial inundabilŁ. 

Indicatorii calculaŞi pentru evidenŞierea consecinŞelor potenŞiale ´n diferite areale 

inundabile sunt urmŁtorii: 

¶ localitŁŞi afectate; 

¶ locuitori ´n zona inundabilŁ; 

¶ secŞii de poliŞie; 

¶ primŁrii; 

¶ spitale; 

¶ biblioteci; 

¶ grŁdiniŞe; 

¶ licee; 

¶ Ἠcoli; 

¶ universitŁŞi; 

¶ spaŞiul construit la sol ´n mediul rural; 

¶ spaŞiul construit la sol ´n mediul urban; 

¶ spaŞiul construit la sol total; 

¶ numŁr locuinŞe la sol ´n mediul rural; 

¶ numŁr locuinŞe la sol ´n mediul urban; 

¶ numŁr locuinŞe la sol total; 

¶ drumuri: a) naŞionale, europene ĸi autostrŁzi; b) judeŞene; c) comunale; 

¶ strŁzi; 

¶ cŁi ferate; 

¶ aeroporturi; 
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¶ gŁri ĸi halte; 

¶ porturi; 

¶ terenuri arabile; 

¶ activitŁŞi economice secundare; 

¶ unitŁŞi economice incluse ´n EPRTR; 

¶ unitŁŞi economice IPPC; 

¶ captŁri apŁ potabilŁ - surse de suprafaŞŁ ĸi subterane; 

¶ Natura 2000 ï SCI/SAC Ἠi SPA; 

¶ instalaŞii IPPC; 

¶ instalaŞii incluse ´n E-PRTR; 

¶ biserici; 

¶ monumente; 

¶ muzee. 

Ċn concluzie, pentru determinarea riscului semnificativ la inundaŞii ´n vederea stabilirii 

A.P.S.F.R.-urilor au fost luate ´n considerare mai multe criterii, dupŁ cum urmeazŁ: 

¶ numŁrul locuitorilor permanenŞi afectaŞi de extinderea inundaŞiei;  

¶ valoarea / suprafaŞa proprietŁŞilor afectate (rezidenŞiale ĸi nerezidenŞiale);  

¶ numŁrul de clŁdiri potenŞial afectate (rezidenŞiale ĸi nerezidenŞiale); 

¶ consecinŞe potenŞiale adverse asupra infrastructurii; 

¶ surse de poluare potenŞiale rezultate ca urmare a inundŁrii instalaŞiilor industriale; 

¶ consecinŞe potenŞiale adverse asupra terenului agricol; 

¶ consecinŞe potenŞiale adverse asupra activitŁŞii economice (de ex. manufacturŁ, servicii 
ĸi construcŞii); 

¶ impact potenŞial advers asupra patrimoniului cultural ĸi asupra peisajelor; 

¶ consecinἪe cauzate de inundaŞiile anterioare.  

Pentru includerea zonelor cu risc la inundaἪii ca zone A.P.S.F.R. au fost utilizate 

criterii precum: 

¶ infrastructurŁ de apŁrare la inundaŞii inexistentŁ sau nerealizatŁ integral;  

¶ posibile avarii ale infrastructurii de apŁrare la inundaŞii;  

¶ informaŞii locale ĸi/sau opinia publicului; 

¶ depŁĸirea pragurilor ´n cadrul sistemelor specifice de ponderare definite pentru a evalua 
importanŞa obiectivelor afectate; 

¶ nivel mare aĸteptat de consecinἪe. 

4.4.4. Stabilirea surselor, mecanismelor ĸi caracteristicilor A.P.S.F.R.-urilor  

Sursa de inundare 

Ċn mare parte, inundaŞiile semnificative produse ´n Rom©nia au ca sursŁ principalŁ 

revŁrsŁrile din albia minorŁ (depŁĸirea capacitaŞii de transport) la debite mari. Viiturile care 

genereazŁ inundaŞii sunt at©t de tip lent, c©t ĸi rapid. Ċn consecinŞŁ, toate inundaŞiile produse ´n 

lungul cursurilor de apŁ au ca sursŁ principalŁ sursa fluvialŁ (A11). 

Aĸa cum se observŁ ĸi din analiza datelor referitoare la inundaŞiile istorice din 

perioada 2010 - 2016, multe dintre acestea au ca sursŁ secundarŁ scurgerile pe versanŞi sau 

bŁltirile (fŁrŁ sŁ existe un curs de apŁ). Acestea sunt ´nt©lnite pe areale reduse, nu la nivelul 
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´ntregului tronson A.P.S.F.R., prin urmare, s-a considerat cŁ aceastŁ sursŁ nu contribuie 

semnificativ la producerea pagubelor ĸi nu a fost definitŁ pentru A.P.S.F.R.-urile localizate pe 

tronsoanele de r©u (fluviale). 

Pentru localitŁŞile declarate A.P.S.F.R. unde au fost identificate inundaŞii istorice 

semnificative din sursŁ pluvialŁ (A12), s-a adŁugat ca sursŁ ĸi bararea artificialŁ (A15) - 

inundaŞii generate de sistemele de canalizare, sisteme de alimentare cu apŁ ĸi de tratare a 

apelor uzate etc. 

Ċn urma analizei datelor de nivel freatic ´nregistrate ´n perioada 2010 - 2016 ´n forajele 

din reŞeaua naŞionalŁ hidrogeologicŁ, nu au fost identificate zone noi unde sŁ se producŁ 

inundaŞii din sursŁ freaticŁ (subteran), respectiv cele ´ncadrate ´n tipologia A13.  

Din cauza naturii complexe a inundaŞiilor cauzate de apele subterane, este dificilŁ at©t 

realizarea modelelor hidrodinamice, c©t ĸi cartografierea hazardului ĸi riscului asociate unor 

astfel de fenomene. Pe termen scurt, ar fi posibilŁ doar stabilirea de zone susceptibile pentru 

inundaŞiile av©nd cauzŁ apele subterane utiliz©nd date de nivel freatic, hŁrŞi de soluri, hŁrŞi 

hidrogeologice, hŁrŞi geologice sau hŁrŞi ale sistemelor de desecare. Cum ´n Rom©nia nu au 

fost ´nregistrate consecinŞe importante cauzate doar de apariŞia unui astfel de fenomen, nu au 

fost realizate analize detaliate cu referire la acest tip de sursŁ. Necesitatea analizŁrii detaliate a 

hazardului ĸi riscului la aceastŁ categorie de inundaŞii va fi reevaluatŁ ´n urmŁtorul ciclu de 

implementare. 

Mecanismul de inundare 

Ċn vederea stabilirii mecanismelor de inundare, au fost utilizate urmŁtoarele asocieri: 

¶ A21 - depŁĸirea capacitŁŞii de transport a albiei pentru A.P.S.F.R.-urile care au sursŁ 

fluvialŁ; 

¶ A22 - depŁĸirea infrastructurii de apŁrare (´n special diguri) pentru A.P.S.F.R.-uri care 

au peste 12 km de tronson ´ndiguit sau au lungimi cuprinse ´ntre 6 - 12 km Ἠi peste 30 % 

din tronson este ´ndiguit; 

¶ A23 - distrugerea infrastructurii de apŁrare - ´n general, pentru zone cu localitŁŞi 

importante, apŁrate prin ´ndiguiri, unde posibilele breĸe ale digurilor ar putea conduce la 

consecinἪe semnificative; 

¶ A24 - blocare / restricŞionare pentru A.P.S.F.R.-urile care au sursŁ pluvialŁ. 

Caracteristicile viiturii  

Ċn vederea stabilirii caracteristicilor viiturii, au fost utilizate urmŁtoarele asocieri: 

¶ A31 - viiturŁ rapidŁ (flash flood) pentru cursuri de apŁ cu bazin hidrografic care av©nd o 

pantŁ medie > 14
o
, o altitudine medie > 300 m ĸi o suprafaŞŁ de bazin < 500 km

2
; 

¶ A32 - viiturŁ de primŁvarŁ cauzatŁ de topirea zŁpezii pentru cursuri de apŁ cu bazin 

hidrografic av©nd o altitudine medie > 400 m ĸi o suprafaŞŁ de bazin > 2000 km
2
; 

¶ A33 - viiturŁ cu dezvoltare (timp de creĸtere) rapidŁ, alta dec©t viitura rapidŁ pentru 

cursuri de apŁ cu bazin hidrografic av©nd o pantŁ medie > 8
o
 ĸi o suprafaŞa de bazin < 

500 km
2
 ĸi cŁrora nu le-a fost asociatŁ caracteristica de viiturŁ rapidŁ; 

¶ A34 - viiturŁ cu timp de creĸtere mediu pentru cursuri de apŁ: 
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o cu bazin hidrografic av©nd o pantŁ medie > 4o ĸi o suprafaŞŁ de bazin < 700 km2, ĸi 
cŁrora nu le-a fost asociatŁ caracteristica de viiturŁ rapidŁ sau viiturŁ cu alt tip de 

timp de creĸtere; 

o cu bazin hidrografic av©nd o pantŁ medie > 6o ĸi o suprafaŞŁ de bazin < 8000 km2, 
ĸi cŁrora nu le-a fost asociatŁ caracteristica de viiturŁ rapidŁ sau viiturŁ cu alt tip de 

timp de creĸtere; 

¶ A35 - viiturŁ cu timp de creĸtere mic pentru cursuri de apŁ pentru al cŁror bazin 

hidrografic nu a fost definit un timp de creἨtere din cele menŞionate anterior. 

4.4.5. Perspective 

Pentru viitor este necesarŁ ´mbunŁtŁŞirea metodelor de determinare a zonelor 

susceptibile la inundaŞii la nivelul ´ntregii ŞŁri (´n prezent realizatŁ prin metode Fuzzy-GIS-

GRASS, indici de susceptibilitate la viituri rapide ĸi alte metodologii simplificate), precum ĸi 

modelarea hidrologicŁ ĸi hidraulicŁ la nivelul tuturor zonelor cu risc semnificativ la inundaŞii 

(A.P.S.F.R.). 

Dezvoltarea metodelor de determinare a susceptibilitŁŞii la inundaἪii este importantŁ ´n 

special pentru surse de inundaŞii mai puŞin abordate precum scurgeri de pe versanŞi, bŁltiri ale 

apei, inundaŞii din ape freatice, blocaje la poduri, cedarea infrastructurii de apŁrare etc. 

ŝin©nd cont de caracteristicile regimului hidrologic al Rom©niei, una dintre direcŞiile 

de studiu cŁtre care se vor orienta eforturile viitoare vor fi evenimentele de tipul inundaŞiilor 

generate de viiturile rapide (flash flood) ĸi a consecinŞelor acestora. TotodatŁ este necesarŁ o 

aprofundare a studiilor cu privire la zonele aferente sistemelor de drenaj, lu©nd ´n considerare 

efectele economice generate de afectarea unor mari suprafeŞe de teren agricol, a localitŁŞilor ĸi 

obiectivelor economice aflate ´n aceste zone. Pentru ambele tipuri de inundaŞii, completarea 

studiilor trebuie sa aibŁ ´n vedere ĸi efectul schimbŁrilor climatice asupra posibilei creĸteri ´n 

intensitate/frecvenŞŁ a evenimentelor precum ĸi consecinŞele asociate, pe de o parte, ĸi, pe de 

altŁ parte, efectele asupra mediului.  

Unul din proiectele propuse pentru perioada urmŁtoare este ĂĊntŁrirea capacitŁŞii 

autoritŁŞii publice centrale ´n domeniul apelor ´n scopul implementŁrii etapelor a 2-a ĸi a 3-a 

ale Ciclului II al Directivei InundaŞii ï RO-FLOODSò. Proiectul RO-FLOODS va asigura 

extinderea zonelor studiate anterior ĸi ´mbunŁtŁŞirea rezultatelor modelŁrii hidraulice pentru 

zonele modelate simplificat, precum ĸi prin luarea ´n considerare a tipului ĸi mecanismelor de 

inundare (de exemplu introducerea inundaŞiilor pluviale, evaluarea efectelor cedŁrii 

infrastructurii de apŁrare, estimarea efectelor schimbŁrilor climatice etc.) ´n conformitate cu 

etapa de revizuire a EvaluŁrii Preliminare a Riscului la InundaŞii ´n urma analizei 

evenimentelor semnificative din 2011 p©nŁ ´n prezent ĸi reactualizarea Planurilor de 

Management a Riscului la InundaŞii pentru ciclul 2021-2027. Unul din rezultate va consta ´n 

dezvoltarea unui portal ce va conŞine informaŞii referitoare la infrastructura de gospodŁrire a 

apelor, precum ĸi lucrŁrile tehnice necesare de exploatare, ´ntreŞinere, reparaŞii ĸi investiŞii 

transpuse ´n mediul GIS, hŁrŞile de hazard ĸi de risc la inundaŞii realizate pentru toate 

mecanismele de inundare analizate ´n cadrul RO-FLOODS, inclusiv informaŞii statistice 

derivate din acestea etc. 

Integrarea rezultatelor Directivei InundaŞii ĸi a cunoĸtinŞelor legate de hazardul ĸi 

riscul la inundaŞii ´n amenajarea teritoriului, mai ales ´n planificarea urbanŁ, este una din 

prioritŁŞile principale viitoare. Sunt necesare ´mbunŁtŁŞiri legislative care sŁ consolideze 
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bunele practici la nivel naŞional ĸi local, oferind informaŞii relevante legate de inundaŞiile 

pluviale, ´n special ´n zonele urbane, reglementarea mai detaliatŁ a construcŞiilor din albia 

majorŁ sau minorŁ a r©urilor (´n funcŞie de tipul inundaŞiei, probabilitate de apariŞie, 

ad©ncimea apei etc.), mŁsuri de compensare a impermeabilizŁrii solurilor (ceea ce conduce la 

o creĸtere a scurgerii apei, a magnitudinii ĸi frecvenἪei inundaŞiilor ´n aval de zonele 

construite, deja expuse riscului de inundaŞii) etc. 

Unul din viitoarele proiecte pe aceastŁ tematicŁ, propus ´n cadrul Programului 

Structural Reform Support Programme (SRSP), are ´n vedere ĂCreĸterea capacitŁŞii 

instituŞionale a Ministerului Apelor ĸi PŁdurilor ĸi a structurilor sale de a integra reducerea 

riscului de inundaŞii ´n toate sectoarele relevanteò. Ca rezultate, se preconizeazŁ:  

¶ un program tematic de iniŞiative integrate ´ntr-o serie de ministere care sŁ asigure 

luarea ´n considerare a riscului de inundaŞii ĸi a impacturilor potenŞiale ale 

schimbŁrilor climatice ´n viitoarele planuri de dezvoltare spaŞialŁ;  

¶ dezvoltarea unui mecanism de cooperare instituŞionalŁ cu celelalte ministere cu 

atribuŞii ´n domeniu;  

¶ screening pentru zonele potenŞiale de schimbare a utilizŁrii terenurilor sau de 
gestionare ´mbunŁtŁŞitŁ;  

¶ hŁrŞi de oportunitate pentru schimbarea utilizŁrii terenurilor etc. 

Un alt proiect care va contribui la fundamentarea deciziilor strategice este ĂĊntŁrirea 

capacitŁŞii autoritŁŞii publice centrale ´n domeniul managementului apelor ´n scopul 

implementŁrii Strategiei NaŞionale de Management al Riscului la InundaŞii (SNMRI) pe 

termen mediu ĸi lungò, acesta viz©nd reducerea riscurilor de dezastre ĸi, implicit, creĸterea 

siguranŞei cetŁŞeanului ĸi a mediului de afaceri prin activitŁŞi precum: 

¶ elaborarea unui document strategic care vizeazŁ modificarea / completarea / 
reactualizarea Strategiei naŞionale de management al riscului la inundaŞii pe termen 

mediu ĸi lung, prin adaptarea legislativŁ la cerinŞele instituŞionale actuale ĸi la unele 

metodologii noi; 

¶ revizuirea ĸi reactualizarea Planului de acŞiune pentru implementarea Strategiei 

NaŞionale de Management al Riscului la InundaŞii pe termen mediu ĸi lung, prin luarea 

´n considerare a mŁsurilor ĸi acŞiunilor ´ntreprinse ´n perioada 2010-2018; 

¶ dezvoltarea bazei de date naŞionale privind inundaŞiile, prin marcarea zonei inundate ĸi 

a obiectivelor afectate (dupŁ fiecare eveniment semnificativ de inundaŞie) ca 

instrument operativ necesar luŁrii deciziilor ĸi dispunerii mŁsurilor celor mai eficiente 

pentru minimizarea efectelor; 

¶ dezvoltarea abilitŁŞilor ĸi competenŞelor personalului din cadrul Ministerului Apelor ĸi 

PŁdurilor ĸi al AdministraŞiei NaŞionale òApele Rom©neò ´n vederea coordonŁrii 

interinstituŞionale ĸi eficientizarea proceselor, mŁsurilor, acŞiunilor stabilite pentru 

´mbunŁtŁŞirea implementŁrii prevederilor Strategiei naŞionale de management al 

riscului la inundaŞii pe termen mediu ѽi lung. 

Considerarea / declararea unor zone ca A.P.S.F.R. presupune ca efortul autoritŁŞilor 

publice ´n domeniu sŁ se desfŁĸoare cu prioritate ´n aceste zone ´n urmŁtorii 6 ani (de exemplu 

elaborarea ĸi implementarea cu prioritate a unor mŁsuri de prevenire a riscurilor la inundaŞii, o 

extindere a reŞelei de observaŞii etc.). 
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5. Evenimente istorice semnificative identificate pentru 

perioada 2010-2016 ĸi inundaŞii viitoare semnificative 

potenŞiale 

Ċn urma analizei realizate asupra inventarului inundaŞiilor istorice produse ´n perioada 

2010-2016 (conform paἨilor descriἨi ´n capitolul 4.2. Aspecte metodologice privind procesul 

de identificare a evenimentelor istorice semnificative), la nivelul fluviului DunŁrea a rezultat 

un singur eveniment istoric semnificativ (tabelul 5.1). 

Tabelul 5.1. Evenimente istorice semnificative identificate pe sectorul rom©nesc al Fluviului DunŁrea 

- Ciclul II 

Nume eveniment Data debut eveniment 

Inundatie 2014 iunie r. DunŁrea Br. Borcea - loc. Stelnica 10.05.2014 

Ċn tabelul 5.2. se prezintŁ un centralizator al tronsoanelor de r©u afectate ´n cadrul 

evenimentelor istorice semnificative identificate la nivelul sectorului rom©nesc al Fluviului 

DunŁrea. 

 

Figura 5.2. Tronsoane de r©u afectate de inundaѿii pe categorii de consecinѿe pentru evenimentele 

istorice semnificative din ciclurile I ѽi II de implementare a Directivei Inundaѿii 2007/60/CE ï sectorul 

rom©nesc al Fluviului DunŁrea 

LegendŁ: B11 - Consecinѿe asupra populaѿiei, B12 - Consecinѿe asupra obiectivelor sociale, B22 - Consecinѿe asupra zonelor protejate;  
B23 - Consecinѿe asupra surselor potenѿiale de poluare punctuale sau difuze, B31 - Consecinѿe asupra patrimoniului cultural, B41 - 

Consecinѿe asupra unitŁѿilor de locuit ѽi anexele acestora, B42 - Consecinѿe asupra infrastructurilor de orice naturŁ, B43 - Consecinѿe 

asupra utilizŁrii terenurilor, B44 - Consecinѿe asupra activitŁѿii economice 

Ċn tabelul 5.2 se prezintŁ un centralizator al tronsoanelor de r©u afectate de evenimente 

istorice semnificative identificate pentru fluviul DunŁrea. 
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Tabelul 5.2. Centralizator al tronsoanelor de r©uri afectate ´n cadrul evenimentelor istorice 

semnificative identificate la nivelul sectorului rom©nesc al Fluviului DunŁrea - Ciclul II 

Denumire locaἪie 

inundatŁ 
Tip inundaἪie 

SursŁ 

inundaἪie 

Data debut 

eveniment 

Durata 

inundaἪiei 

(zile) 

DunŁrea Br. Borcea - loc. 

Stelnica 
istoricŁ fluvialŁ 10.05.2014 26 

Lungime tronson de r©u 

inundat (km) 
Probabilitate Mecanism Caracteristici ConsecinἪe 

9.63 7% A21, A23 A35, A38 B42 
LegendŁ: A21 - DepŁĸirea capacitŁŞii de transport a albiei, A23 - Distrugerea infrastructurii de apŁrare, A35 - ViiturŁ cu timp de creĸtere mic, A38 

- ViiturŁ cu niveluri remarcabile B42 - ConsecinἪe asupra infrastructurilor de orice naturŁ. 
NotŁ: evenimentele istorice semnificative av©nd sursa de inundare pluvialŁ au fost estimate ca suprafeŞe inundate (km2); evenimentele 

istorice semnificative av´nd sursa de inundare fluvialŁ au fost estimate ca lungimi de sector de r©u inundate (km) 

Ċn ceea ce priveĸte inundaŞiile viitoare semnificative potenŞiale, acestea nu au fost 

identificate la nivelul fluviului DunŁrea. 

Ċn figura 5.1. se prezintŁ localizarea evenimentelor istorice semnificative (pluvial & 

fluvial) identificate la nivelul sectorului rom©nesc al Fluviului DunŁrea ï ciclul II. 

Ċn figura 5.2. sunt prezentate numŁrul de sectoare afectate de inundaἪii pe categorii de 

consecinἪe pentru evenimentele istorice semnificative din ciclurile I Ἠi II de implementare a 

Directivei InundaἪii 2007/60/CE la nivelul sectorului rom©nesc al Fluviului DunŁrea. 

. 
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Figura 5.1. Localizarea inundaѿiilor istorice semnificative ï sectorul rom©nesc al fluviului DunŁrea, Ciclul II 
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6. Zone cu risc potenἪial semnificativ la inundaἪii 

Ċn cadrul ciclului II de implementare al Directivei InundaἪii 2007/60/CE la nivelul 

fluviului DunŁrea nu au fost identificate noi zone A.P.S.F.R., DunŁrea fiind integral declaratŁ 

ca zonŁ A.P.S.F.R. ´n etapa 1 a ciclului I de implementare a Directivei (respective, 23 de 

areale; ulterior, ´n etapa de realizare a hŁrŞilor de hazard ĸi risc la inundaŞii - etapa 2 de 

implementare a Directivei InundaŞii, ca urmare a preluŁrii rezultatelor din proiectul Danube 

FloodRisk, unde modelarea a fost realizatŁ ´n mod unitar ĸi integral pe ´ntreg cursul fluviului, 

cele 23 areale au fost unite ´ntr-o singurŁ zonŁ cu o lungime totala de 1.074,1 km). 

Cea de a doua zonŁ A.P.S.F.R. se referŁ la sector litoral localitatea Sulina - localitatea 

Sf©ntul Gheorghe. 

Ċn tabelul 6.1 ĸi figura 6.1 sunt prezentate cele 2 zone cu risc potenἪial semnificativ la 

inundaἪii desemnate pentru ciclul II de raportare la nivelul sectorului rom©nesc al Fluviului 

DunŁrea. 

Ċn figura 6.2. sunt prezentate rezultatele evaluŁrii categoriilor de consecinἪe pentru 

A.P.S.F.R. fluviul DunŁrea - aval de localitatea Drobeta Turnu Severin ĸi p©nŁ la vŁrsarea ´n 

mare. 

  

Figura 6.2. NumŁrul de A.P.S.F.R. raportate ´n ciclul II pentru care au fost evaluate categorii de 

consecinѿe 

LegendŁ: B11 - ConsecinἪe asupra populaἪiei, B12 - ConsecinἪe asupra obiectivelor sociale, B23 - ConsecinἪe asupra surselor 

potenἪiale de poluare punctuale sau difuze, B31 - ConsecinἪe asupra patrimoniului cultural, B41 - ConsecinἪe asupra unitŁἪilor 

de locuit Ἠi anexele acestora, B42 - ConsecinἪe asupra infrastructurilor de orice naturŁ, B43 - ConsecinἪe asupra utilizŁrii 

terenurilor, B44 - ConsecinἪe asupra activitŁἪii economice 
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Tabelul 6.1. Zonele cu risc potenѿial semnificativ la inundaѿii pe sectorul rom©nesc al Fluviului DunŁrea 

Nr. 

crt. 

(ID) 

Cod de identificare 
Denumire zonŁ cu risc potenἪial 

semnificativ la inundaἪii 

Lungime / 

SuprafaἪŁ 

(km / km
2
) 

Ciclul de 

raportare 

Sursa 

inundatie 
Mecanism Caracteristici ConsecinἪe 

1 RO1000-14.01.....-01A 
DunŁrea - localitatea Drobeta Turnu 

Severin 
1073.84 

ciclul I 

unite 
fluvialŁ 

A21, A22, 

A23  
A35, A38 

B11, B12, B22, 

B31, B41, B42, 

B43, B44 

2 RO1000-14.01.....-24A 
Sector litoral localitatea Sulina - 

localitatea Sf©ntul Gheorghe 
33.77 ciclul I fluvialŁ A21 A35 B11, B22, B44 

LegendŁ: A21 - DepŁĸirea capacitŁŞii de transport a albiei, A22 - DepŁĸirea infrastructurii de apŁrare, A23 - Distrugerea infrastructurii de apŁrare, A35 - ViiturŁ cu timp de creĸtere mic, A38 - ViiturŁ cu 

niveluri remarcabile, B11 ConsecinἪe asupra populaἪiei, B12 - ConsecinἪe asupra obiectivelor sociale, B22 ï Consecinte asupra mediului, B31 - ConsecinἪe asupra patrimoniului cultural, B41 - ConsecinἪe 

asupra unitŁἪilor de locuit Ἠi anexele acestora, B42 - ConsecinἪe asupra infrastructurilor de orice naturŁ, B43 - ConsecinἪe asupra utilizŁrii terenurilor, B44 - ConsecinἪe asupra activitŁἪii economice 

NotŁ: evenimentele istorice semnificative av©nd sursa de inundare pluvialŁ au fost estimate ca suprafeŞe inundate (km2); evenimentele istorice semnificative av´nd sursa de inundare fluvialŁ au fost estimate 

ca lungimi de sector de r©u inundate (km) 
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Figura 6.1 Zonele cu risc potenѿial semnificativ la inundaѿii ï sectorul rom©nesc al fluviului DunŁrea 
















