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Ca parte a proiectului RO-FLOODS, in conformitate cu prevederile Directivei UE privind

Inundatiile, se realizeaza Harti de Hazard si de Risc la Inundatii (HHRI) luand in

considerare diferitele surse (fluviale, din viituri rapide, pluviale, marine, cauzate de brese

ale digurilor) pentru toate Zonele cu Risc Potential Semnificativ la Inundatii (APSFR) ,

precum si Planuri de Management al Riscului la Inundatii (PMRI) pentru cele

unsprezece Administratii Bazinale de Apa (ABA) si unul pentru Fluviul Dunarea.

Cele unsprezece ABA si Fluviul Dunarea
au fost desemnate ca 12 Unitati de
Management (UoM), conform Directivei
privind Inundatiile. in Romania au fost
identificate 526 de APSFR-uri distribuite

in cele 12 UoM.

In cadrul proiectului a fost definita o
metodologie sistematica pentru elaborarea
unui program de masuri (PoM) viabil si
sustenabil de management al riscului la
inundatii in Romania, bazat pe rezultatele
HHRI, care este conform cu cerintele UE privind
diverse Directive si Acte Normative (de ex.
Directiva-Cadru Apa3, Directiva SEA, Pactul

Verde European etc.).

Pe masura ce proiectul avanseaza si noi
informatii din HHRI devin disponibile,
intelegem mai bine riscul existent la inundatii

in fiecare dintre APSFR-uri.

In unele APSFR-uri, riscul este mai mare si
trebuie definite strategii alternative
(cuprinzand masuri structurale si/sau
nestructurale) de management al riscului

respectiv.
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Din fericire, riscul este mai mic in unele
APSFR-uri si, in general, activitatile curente de
exploatare si de mentenanta pot fi suficiente

pentru a atenua riscul in astfel de cazuri.

1n alte cazuri, este necesard combinarea
(gruparea) APSFR-urilor, deoarece sunt
puternic conectate hidrologic, fapt ce
determina necesitatea de a elabora strategii

integrate.

Este bine de retinut faptul ca programul de
masuri cuprinde trei categorii:

A) masuri nationale,

B) masuri de prevenire si de protectie pentru
fiecare UoM si

C) pachetul de masuri de pregatire, incluzand,
de exemplu, sisteme de avertizare timpurie si
masuri de raspuns. In continuare, accentul se
pune pe elaborarea masurilor de Prevenire si de

Protectie la nivel de UoM.
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Obiectivul
acestei brosuri

In aceasta brosura, vom detalia
etapa de grupare a masurilor la

nivelul APSFR.

Pentru a justifica modul in care se ajunge la
strategiile alternative pentru fiecare APSFR /
grup de APSFR-uri, se elaboreaza o asa-numita
fisd descriptiva (vezi figura 2). In aceasta
brosura vom descrie ce include fisa descriptiva
si cum ar trebui sa o analizati. Speram ca astfel
va vom ajuta sa intelegeti fisele descriptive si
cum puteti sa transmiteti comentarii si opiniile
cu privire la acestea. Va rugam sa retineti faptul
ca fisele descriptive sunt elaborate in timp de
catre personalul ABA cu sprijinul continuu al

Bancii Mondiale.
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Va puteti imagina ca cele 526 de APSFR-uri
prezinta o diversitate de situatii si, in
consecintg, fisele descriptive sunt la fel de
diferite. De asemenea, este important sa se
inteleaga faptul ca realizarea fiselor descriptive
este un proces dinamic, care implica
specializari variate. Asadar, in procesul de
elaborare a fiselor descriptive in forma finalg,
va rugam sa oferiti sprijin tehnic necesar ABA,
intrucat PoM poate sa impacteze si activitatea

dumneavoastra.




Etapele procesului
de elaborare a PoM

Tindnd cont de obiectivele managementului riscului la inundatii (MRI), au fost stabilite mai multe etape
pentru elaborarea programului de masuri pentru fiecare UoM, avand totodata in vedere diferite niveluri de
analiza (la nivel de APSFR, de UoM si national). Tn acest proces se tine cont de criterii tehnice, sociale, de
mediu, culturale si de finantare. De asemenea, se vor folosi Analiza Multi-Criteriala (AMC) si Analiza

Cost-Beneficiu (ACB). In figura 1sunt detaliate obiectivele fiecarei etape.

\/ Obiectivul este elaborarea unui ,,Catalog de Masuri”, practic, o prezentare de ansamblu a

masurilor care pot fi luate pentru reducerea riscurilor la inundatii. Unele masuri din

Catalogul de catalog sunt descrise mai detaliat in asa -numitele fise tehnice.

Masuri

\/ Obiectivul este elaborarea unei ”liste scurte” de masuri potential viabile pentru fiecare

APSFR, dupa ce evaluarea viabilitatii masurilor cuprinse in “lista lunga”este realizata la
nivel general pe baza criteriilor tehnice, sociale, culturale, de mediu si economice.

Screening-ul
(ANALIZA)

v Obiectivul este elaborarea de strategii alternative pentru fiecare APSFR sau grup de APSFR-uri.

Aceste alternative cuprind masuri care grupate constituie o strategie de management al
<

Strategia riscului la inundatii. Aceste alternative sunt evaluate utilizand ACM si ACB "simplificata” pentru
APSFR selectarea celei mai bine clasificate alternative.

v Obiectivul este prioritizarea strategiilor pentru Romania. Per total, intentia este de a

evalua proiectele integrate, selectate si prioritizate, Strategiile APSFR si masurile

Strategia la singulare, care justifica realizarea unei analize mai detaliate, revizuirea ACM, dar si
nivelulUM realizarea unei ACB detaliate.
\/ Scopul este de a include PM pentru fiecare UM si alte detalii privind managementul
PMRI-uri actual al riscului la inundatii (MRI), obiectivele MRI, conexiunile cu alte Directive

Europene, autoritatile responsabile, procesul de implementare si de monitorizare etc.
Acestea vor fi realizate conform cerintelor UE in acord cu Directiva Inundatii.

finale

Fig. 1- Etapele procesului de elaborare a PoM

Pe masura ce se avanseaza in acest proces, nivelul de detaliu creste si se pot formula afirmatii mai

fundamentate privind strategiile.

PoM prezentat in fiecare PMRI va contine, asadar, masuri la diferite
niveluri, inclusiv la nivel national.

Pentru a dezvolta strategii alternative viabile si sustenabile pentru fiecare APSFR, a fost aplicata o abordare
etapizatd, conform metodologiei mentionate mai sus. In toate cazurile, scopul este de a defini strategii
alternative fundamentate, care sa poata fi evaluate si comparate unele cu celelalte, astfel incat sa se poata

selecta alternativa cea mai potrivita pentru fiecare APSFR (sau grup de APSFR-uri).
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La momentul actual, etapa de Screening / Analiza este
finalizata, proiectul fiind in faza elaborarii Strategiei APSFR
- etapa ce va fi finalizata in noiembrie 2022.

Aceasta etapa cuprinde doi pasi distincti: Acest ultim pas va stabili si daca strategia, si
primul are ca scop gruparea masurilor pentru a implicit APSFR-ul, vor fi prioritizate si vor trece
forma strategii alternative solide, cel de-al in etapa urmatoare, a Strategiei la nivelul UoM.
doilea consta in evaluarea acestor strategii Termenul ACB ,simplificata” se refera la faptul
alternative cu ajutorul AMC si a ACB ca serviciile ecosistemice nu vor fi cuantificate
~simplificate” pentru a le selecta cea mai bine in ACB; la realizarea ACB detaliate (etapa
clasata strategie tinand cont de impacturi, urmatoare), aceste servicii vor fi cuantificate.

precum si pentru a confirma viabilitatea

strategiei.

=
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Procesul de elaborare
a Strategiei APSFR

In etapa de elaborare
a Strategiei APSFR
(in curs de derulare),
primul pas gruparea
masurilor incepe cu
intelegerea riscului la
inundatii.

HHRI (atent verificate de catre
institutiile relevante) sunt
folositoare pentru acest scop.

Concentrandu-se asupra fiecarui APSFR sau
grup de APSFR-uri, reprezentantii ABA cu
sprijn de specialitate verifica daca sunt
identificate mecanismele de inundare (de ex.
unde incepe si cum se produce inundatia) si
receptorii expusi riscului (locuinte, drumuri, alte
cladiri, terenuri agricole etc.). Odata ce este clar
acest aspect, este mai usor sa se stabileasca
masuri care pot limita riscul la inundatii. Se
folosesc listele de masuri alcatuite in etapa de
Screening/Analiza; apoi masurile sunt

combinate in alternative coerente.

A INUNDATIL.RO

Managementul riscului la inundatii

Rezultatele etapei de
Screening/Analiza v-au fost
prezentate pentru feedback

incepand cu ultimul trimestru

din 2021.

Tn etapa urméatoare, strategiile sunt evaluate

pentru a le identifica pe cele mai bine clasate.
Pentru elaborarea PoM pentru fiecare UoM,
personalul ABA beneficiaza de sprijinul ANAR,
INHGA, MMAP si al Bancii Mondiale, dar si
cunostintele dumneavoastra, precum si
expertiza tehnica pe care o detineti poate fi

benefica pentru acest proces.
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Structura fisei
descriptive

In general, fisele descriptive .
au urmatorul continut:

1. Lacalizazion
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» Descrierea si localizarea APSFR-ului;
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* Descrierea riscului actual la inundatii si a
infrastructurii existente de management al

riscului la inundatii;

* O evaluare a gradului de incredere a

informatiilor disponibile, atat cu privire la

infrastructura de protectie la inundatii, cat si

cu privire la modelele pentru analiza ;\n,‘ e L e [ ) i
—_— L L I S ¢ e | i |
strategiilor;
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alternative. Aceasta etapa ofera si unele
justificari pentru alegerile facute.

* Analiza si evaluarea strategiilor folosind AMC Fig. 2 : Exemplu fis& descriptivi pentru APSFR

si ACB simplificata.

« Evidentierea strategiei cel mai bine

clasificata.

In continuare, in anexele fiselor
se va face trimitere la diverse documente.

In prezent (septembrie 2022), HHRI-urile si fisele descriptive pana la sectiunea 5 sunt incarcare
pe website-ul https://inundatii.ro/ la sectiunea Harti de Hazard si Risc la Inundatii, respectiv la
Resurse - Directiva Inundatii Ciclul 2 - Planuri de Management al Riscului la Inundatii -
Strategia APSFR.
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Nu exista o
reteta unica!

Dupa cum am aratat mai sus, desi se depun Pentru astfel de APSFR-UI‘i,
toate eforturile pentru a elabora si descrie in fisa descriptivé cuprinde
doar trei sectiuni:

fisele descriptive In mod unitar, vor exista

inevitabil unele variatii!

* Descrierea si localizarea APSFR-ului;

526 de APSFR-uri inseamna
mult SI fiecare APSFR are » Descrierea riscului actual la inundatii si a

caracte I'iStiCi proprii infrastructurii existente de management al
riscului la inundatii.

Mai sus, am aratat ca, in unele cazuri, s-a

demonstrat ca riscul la inundatii este mai * O strategie recomandats, pornind de Ia

o . .= . activitatile curente de exploatare si
scazut in unele APSFR-uri. In aceste cazuri, nu ; P ;

N o . mentenantad, suplimentate cu alte masuri
are rost sa se parcurga un proces extensiv de + SUP

raportare in cadrul fisei descriptive. ugor de implementat, toate bazate pe

experienta specialistului.

Care este scopul nostru?

Fiecare sectiune a fiselor descriptive este completata sistematic de catre personalul ABA cu sprijin de
specialitate. n acest proces, acestia trebuie sa descrie modul in care se vor asigura c3 ajung la strategii
alternative solide si viabile. Strategiile trebuie sa fie conforme cu politicile UE care vizeaza promovarea
strategiilor durabile si pe termen lung. Nu se recomanda solutiile traditionale structurale, fiind mult mai de
dorit si mai probabil sa fie finantate optiunile mai verzi, cum ar fi ,mai mult spatiu pentru rauri". Fisele
informative vor consemna astfel de optiuni. De asemenea, este de dorit sa se poata compara alternativele
pentru fiecare APSFR / grup de APSFR-uri. In consecint3, autorilor le-a revenit sarcina dificild de a ajunge la
minimum doua alternative care pot fi analizate si evaluate. Cu toate acestea, in unele cazuri optiunile pot fi

limitate si se poate identifica o singura alternativa viabila.
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Intrebari
frecvente

Speram ca paragrafele de mai sus va ofera indrumairi si o informare folositoare pentru momentul in care
veti incepe sa analizati fisele descriptive. In aceasta sectiune, enumeram unele intrebari frecvente care

speram sa va ajute sa intelegeti si mai bine despre ce este vorba.

@ Cate alternative sunt necesare?

Nu exista reguli in acest sens. Este Insa evident ca se doreste sa se poata compara doua, trei sau chiar mai
multe strategii alternative. Metodologia initiala tintea sa existe minimum doua alternative. Daca fisa
descriptiva prezinta o singura strategie alternativa, trebuie sa justifice in mod clar de ce nu exista a doua

alternativa sau mai multe alternative (de ex. spatiu limitat, costuri disproportionate mari).

© Maisurile de Pregitire nu trebuie incluse in alternative?

Trebuie retinut faptul ca, separat de aceasta activitate, in cadrul proiectului RO-FLOODS se elaboreaza si un
asa-numit Pachet de Masuri de Pregatire pentru fiecare UoM. Pachetul de Masuri de Pregatire cuprinde, de
exemplu, sisteme de avertizare timpurie, masuri privind planificarea raspunsului, raspunsul, interventii de
salvare si ajutorare si reprezinta, prin definitie, o strategie alternativa la care Romania poate apela si care va

continua sa fie detaliata ca parte a Strategiei la nivelul UoM.

© De ce sunt completate doar sectiunile 1-5 ale fiselor descriptive?

In prezent, sunt incarcate fisele descriptive care fac referire doar la etapa de grupare. In toamna anului
2022, vor fi evaluate si comparate alternativele. Acest proces va fi apoi consemnat in sectiunile 6 si 7,

evidentiind astfel strategia cel mai bine clasata pentru respectivul APSFR sau grup de APSFR-uri.

@ Vid ca nu sunt finalizate sectiunile 1-5 ale tuturor fiselor
descriptive pe, este corect?

Fisele descriptive incarcate pe website sunt de fapt ,fise in lucru”. Esential nu este daca sunt sau nu gata de
publicare, ci modul in care continutul fiselor prezinta definirea strategiilor alternative, astfel incat
dumneavoastr3 sa puteti comenta. In consecinta, va rugam sa ignorati greselile de ortografie sau de

asezare in pagina si chiar trimiterile la actiuni viitoare.
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Aveti intrebari
sau comentarii?

Daca doriti informatii suplimentare privind fisele descriptive sau
PMRI-urile ori daca aveti comentarii pe acest subiect, va rugam sa
contactati ABA din zona dumneavoastra.

Datele de contact sunt disponibile
accesand urmatoarele site-uri:

https://rowater.ro/despre-noi/organizare-si-functionare/institutii-subordonate/

https://inundatii.ro/bazine-hidrografice/?tip-harta=cu-resedinte-judet&bazin=siret

inundatii.ro




