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5. Ciclul Il = Programul de Masuri

5.1. Cadrul metodologic general

5.1.1. Prezentare generala

Pentru respectarea obiectivelor Romaniei cu privire la managementul riscului la inundatii, dupa cum
este prezentat in Capitolul 4, trebuie elaborat un program de masuri complex. Acest program face
distinctia Intre diferite categorii de masuri. Acestea sunt urmatoarele:

A. Masurile Nationale, si anume masuri legate de politici, ghiduri, instrumente, precum si
activitati de consolidare a capacitatii, care sunt implementate la nivel national;

B. Masurile de Prevenire si Protectie la nivelul APSFR-ului si respectiv al UoM, si anume masuri
structurale si nestructurale;

C. Masurile de Pregatire, inclusiv de raspuns si refacere, si anume masuri de avertizare
timpurie, raspuns, salvare, ajutor si refacere.

Tnvégénd din Ciclul 1, pentru Ciclul 2 a fost dezvoltata o noua metodologie privind elaborarea PM care
poate fi aplicata in mod consecvent la nivelul tuturor ABA-urilor. Aceasta metodologie a fost elaborata
in 2019 si 2020 impreuna cu toate partile interesate relevante, inclusiv MMAP, ANAR, INHGA si ABA-
urile si in particular ABA Arges-Vedea, luand de asemenea in considerare comentariile primite pentru
metodologiile din cadrul Ciclului 1, cele mai bune practici din alte state membre UE si ghidurile
disponibile pentru implementarea Directivei Inundatii.

Pentru toate cele trei categorii de masuri mentionate mai sus, metodologia include cativa pasi de
baza: Pornind de la masurile din catalog, sunt analizate eventualele masuri viabile. Aceste masuri sunt
apoi analizate Tn detaliu si evaluate in baza costurilor aferente si a potentialelor efecte asupra riscului
la inundatii. Rezultatele evaluarii sunt utilizate pentru a prioritiza masurile selectate, care apoi sunt
elaborate in detaliu. in timp ce pentru masurile din categoria A, acest proces este realizat in manierd
mai calitativa si descriptiva, pentru cele din categoria B, acest proces a fost definit in detaliu. Pentru
cele din categoria C a fost evidentiata o abordare dedicata, care de fapt este similara celei privind
categoria B, dar care este adoptata in mare parte in paralel, permitand astfel efectuarea unei analize
mai detaliate specifice elementelor pachetului de masuri. Tn paragrafele urmitoare din aceasta
sectiune vor fi analizate metodologia si modalitatea de aplicare a acesteia pentru masurile de
prevenire si protectie (Categoria B). Descrierea metodologiei este generica si astfel nu este specifica
ABA Arges-Vedea, ci tuturor unitdtilor de management in general. in Capitolele 5.2, 5.3 si 5.4 sunt
prezentate rezultatele pentru fiecare categorie in parte.

5.1.2. Metodologia
Pentru partea de prevenire si protectie, trebuie definite masurile care vor diminua riscul la inundatii
in fiecare dintre cele 526 de APSFR-uri. Pentru acest demers dificil si in acelasi timp formidabil, a fost
conceputa metodologia sistematica mentionata mai sus, care va permite elaborarea unui program de
masuri viabil si sustenabil pentru managementul riscurilor la inundatii. Fara indoiala, aceasta
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metodologie este aliniata la cerintele UE din cadrul a diferite Directive, inclusiv cuprinsul Directivei UE
privind Inundatiile, dar si alte directive relevante, precum Directiva Cadru Apa si Directiva Habitate.

Aceasta asa-numita metodologie PM vizeaza asadar furnizarea unei metode sistematice, consistente
si riguroase pentru a ajunge la Programele de Masuri pentru Planurile de Management al Riscului la
Inundatii cu masuri de prevenire si protectie efective si eficiente, viabile si gata pentru a fi finantate si
implementate. Principalele elemente ale metodologiei sunt, in ordinea aferenta derularii procesului:

1. Catalogul de Masuri. Un catalog cu fisele descriptive ce descriu masurile selectate;

2. Etapa de screening. Screeningul eventualelor masuri de la nivelul APSFR si respectiv de la nivelul
Unitatii de Evaluare pentru Inundatii (AFU);

3. Faza privind Strategia APSFR. Gruparea si prioritizarea masurilor fezabile prin intermediul unei
Analize Multi-criteriale (AMC) si respectiv a unei Analize Cost-Beneficiu (ACB) simple la nivel de
APSFR;

4. Faza privind Strategia UoM. Modelare suplimentara, verificari, teste de robustete si evaluari
suplimentare, inclusiv o ACB completa si AMC revizuitdaaproiectelor de top selectate,pentru a
elabora cate un program de masuri pentru fiecare UoMcare consta in strategiile de management
al riscului la inundatii pentru fiecare APSFR si o descriere detaliata a proiectelor prioritizate.

Etapele de mai sus reprezinta intr-adevar o abordare etapizata. Deoarece Proiectul avanseaza prin
intermediul acestei etapizari, nivelul de detaliu creste si pot fi facute afirmatii mai concrete cu privire
la strategii. Mai exact, pentru etapele privind Strategia APSFR si respectiv Strategia UoM, acest proces
permite definirea unor strategii alternative solide, care pot fi evaluate si comparate intre ele, astfel
incat pentru fiecare (grup de) APSFR(-uri) sa poata fi selectata alternativa cea mai atractiva. Sectiunea
urmatoare prezinta o descriere generala a acestui proces.

\/ Obiectivul este elaborarea unui ,Catalog de Masuri”, practic, o prezentare de ansamblu a

masurilor care pot fi luate pentru reducerea riscurilor la inundatii. Unele masuri din
catalog sunt descrise mai detaliat in asa-numitele fise tehnice.

Catalogul de
Masuri

\/ Obiectivul este elaborarea unei ”liste scurte” de masuri potential viabile pentru fiecare

APSFR, dupa ce evaluarea viabilitatii masurilor cuprinse in ”“lista lungd” este realizata la
nivel general pe baza criteriilor tehnice, sociale, culturale, de mediu si economice.

Screening-ul
(ANALIZA)

v Obiectivul este elaborarea de strategii alternative pentru fiecare APSFR sau grup de APSFR-uri.

Aceste alternative cuprind masuri care grupate constituie o strategie de management al
<n

Strategia riscului la inundatii. Aceste alternative sunt evaluate utilizand ACM si ACB "“simplificata” pentru
APSFR* selectarea celei mai bine clasificate alternative.

v Obiectivul este prioritizarea strategiilor pentru Romania. Per total, intentia este de a

evalua proiectele integrate, selectate si prioritizate, Strategiile APSFR si masurile
Strategia la singulare, care justifica realizarea unei analize mai detaliate, revizuirea ACM, dar si
nivelul UM realizarea unei ACB detaliate.

\/ Scopul este de a include PM pentru fiecare UM si alte detalii privind managementul

PHRI-uri actual al riscului la inundatii (HRI), obiectivele HRI, conexiunile cu alte Directive
Europene, autoritdtile responsabile, procesul de implementare si de monitorizare etc.
Acestea vor fi realizate conform cerintelor UE in acord cu Directiva Inundatii.

finale

Figure 1 Phasing of the development of the program of measures
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Catalogue of measures
Catalogul de masuri

Prima etapa, catalogul de masuri (Recomandam ca INHGA s3 anexeze catalogul la versiunile
preliminare ale PMRI), stabileste metodele si abordarile care pot fi utilizate individual sau combinate
pentru managementul riscului la inundatii. Diferitele tipuri de masuri sunt codate, conform celor
agreate la nivel general in Europa. Pentru masurile selectate din catalog, au fost furnizate fise
descriptive. (Recomandam ca INHGA sa anexeze fisele descriptive aferente masurilor sau mai bine sa
specifice un link de unde acestea pot fi descarcate). Aceste fise descriptive aferente includ detalii
suplimentare cu privire la posibilitatea ca o masura sa aiba beneficii multifunctionale, posibile
mecanisme si impactul asupra starii corpurilor de apa conform DCA, posibile impacturi legate de
Directiva Habitate, organismele responsabile cu implementarea acestora si posibile surse de finantare
disponibile. De asemenea, sunt identificate masuri adoptate in beneficiul tuturor (de tip win-win) care
pot duce la indeplinirea obiectivelor PMBH si PMRI. Nu exista element legat de locatie cu privire la
catalogul de masuri. Cu toate acestea, ar trebui subliniat faptul ca, desi catalogul ofera o imagine de
ansamblu, acesta nu este singura sursa pentru masuri, deoarece pot aparea abordari inovative in
cadrul procesului respectiv.

Analiza (screening)

Scopul analizei (screening) este acela de a elimina masurile neviabile si de a crea o lista de masuri care
sa fie adecvate pentru managementul riscului la inundatii la scari spatiale relevante. Atunci cand se
efectueaza analiza (screening), initial se pune accentul pe asa-zisele Unitati de Evaluare pentru
Inundatii - Appraisal Flood Units (AFU), apoi pe APSFR-uri. Pentru operationalizarea procesului avut in
vedere si pentru a contribui la elaborarea unor strategii coherente, masurile sunt grupate in
alternative predefinite privind managementul riscului la inundatii.

n timp ce abordérile se concentreaza asupra riscurilor de inundatii fluviale, alternativele predefinite
specificate mai sus, Tn numeroase cazuri, pot fi de asemenea aplicate riscurilor de viituri rapide (flash
floods), precum si celor de inundatii pluviale. In caz contrar, metodologia propune o abordare
personalizata specifica cu privire la riscurile de inundatii pluviale.

EXCLUSIV PENTRU DL: Pentru riscurile de inundatii costiere, au fost definite trei alternative tipice
orientate asupra zonei costiere: hold the line — mentinerea pozitiei actuale, realignment — realiniere
si walk away - renuntare.

Metodologia ofera indrumare cu privire la compilarea informatiilor deja disponibile, inclusiv evaluarea
infrastructurii existente de management al inundatiilor, starea barajelor si digurilor, precum si aspecte
sociale, culturale si de mediu. Diferitele masuri specificate in cadrul alternativelor pentru fiecare AFU
sunt apoi comparate cu scenariile de baza predefinite. Analiza (screening) acestora masuri presupune
parcurgerea urmatorilor pasi:

. Analiza tehnica pentru a verifica daca aceasta este fezabila din punct de vedere tehnic;

. Analiza economica pentru identificarea oricarui impact asupra activitatii economice si pentru
estimarea aproximativa a costurilor si beneficiilor initiale aferente masurii; cele din urma, de
fapt, presupun evaluarea pentru a vedea daca respectivele costuri sunt disproportionate prin
raportare la beneficiile preconizate;

° Analiza sociala pentru identificarea oricarui impact asupra comunitatilor si analiza culturala
pentru identificarea oricarui impact asupra obiectelor de patrimoniu cultural;
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. Analiza de mediu pentru identificarea oricarui eventual impact asupra starii corpurilor de apa
(cu privire la Directiva Cadru Apa) sau site-urilor Natura 2000 (cu privire la Directiva Habitate)
pentru identificarea prompta a alternativelor si/sau masurilor de diminuare a acestui impact
necesitd atentie sporita si vor fi evaluate costuri in cadrul prioritizarii AMC si respectiv ACB.
Acest lucru poate necesita evaluari pentru eventuale exceptii de la articolul 4.7 din DCA.

Rezultatele analizei (screening) sunt apoi documentate fintr-un tabel centralizator simplu al

rezultatelor (++, +, neutre, -, --or?) cu comentarii suplimentare pentru fiecare APSFR in parte.

Constatarile urmeaza de asemenea a fi discutate si agreate cu partile interesate relevante pentru a

confirma aplicarea masurilor viabile.

Faza privind Strategia aferenta APSFR-urilor

Scopul acestei faze privind Strategia aferenta APSFR-urilor Proiectului este acela de a formula o
strategie alternativa preferata pentru fiecare APSFR sau grup de APSFR-uri.

n aceastd etapa, primul pas presupune gruparea mésurilor in strategii alternative cu o intelegere a
riscului la inundatii. Hartile de hazard si de risc la inundatii elaborate recent, care de asemenea au fost
revizuite atent, sunt esentiale Tn acest sens. Analizand fiecare (grup de) APSFR(uri), este esentiala
definirea mecanismelor de producere a inundatiilor (si anume locul in care survine inundatia si cum
se produc acestea) si identificarea receptorilor expusi riscului. Cu alte cuvinte, ce case, drumuri, zone,
etc. sunt afectate de inundatii. Dupa clarificarea acestui aspect, devine mai usoara definirea masurilor
de reducere a riscului la inundatii. Documentul initial necesar in acest sens este reprezentat de lista
lunga de masuri intocmita in procesul de analiza (screening), pentru ca mai apoi acestea sa fie
combinate pentru a fi incluse in alternative coerente. Cu toate acestea, aici ar putea fi incluse si alte
masuri, daca noile informatii cu privire la hazard si la risc impun acest lucru.

Pentru pregatirea acestei etape de grupare a masurilor, este important initial sa se stabileasca daca
este posibild gruparea APSFR-urilor. Motivul pentru gruparea a doud sau mai multe APSFR-uri este
reprezentat de situatiile in care APSFR-urile sunt corelate intrinsec datorita interactiunii hidrologice si
hidraulice a acestora, acolo unde structurile de aparare existente la nivelul unui APSFR influenteaza
riscurile la care este expus un alt APSFR, hazardurile aferente APSFR-urilor expun aceiasi receptori sau
atunci cand o masura privind un anumit APSFR ar putea fi benefica unui alt APSFR.

in plus, este esentiald definirea nivelul de incredere cu privire la un (grup de) APSFR(uri). in acest sens,
a fost stabilit un Scor privind Calitatea Datelor - Data Quality Score (DQS). Criteriile pentru elementele
aferente scorului privind calitatea datelor presupun urmatoarele: i) Scorul privind Calitatea Datelor
legate de Obiectele Existente, si ii) Scorul privind Calitatea Datelor legate de Informatiile privind
Modelele. Au fost definite patru categorii: A. Ideal, B. Acceptabil, C. Limitat si D. Insuficient. Tn cazul
unui DQS din categoria D, o evaluare detaliata a strategiilor alternative conform metodologiei nu este
realistd si astfel nu va fi realizata. In schimb, strategia este descrisd doar in linii mari in baza opiniei de
specialitate, fara nicio evaluare. Ar trebui observat faptul ca nefiind neaparat ceruta prin intermediul
metodologiei aferente PM, pentru documentarea procesului de elaborare a strategiilor alternative
pentru fiecare (grup de) APSFR(uri), este intocmita o asa-zisa fisa descriptiva a ASPFR-ului. Aceste fise
descriptive sunt realizate in timp, fiind completate gradual, pe masura ce sunt parcursi pasi
suplimentari si acestia devin clari. Avantajul acestei abordari utilizand fisele descriptive este acela ca
modelul fisei descriptive consta in numeroase tabele care sa fie completate si respectiv intrebari
standard la care trebuie formulate raspunsuri. Prin completarea acestora, fiecare fisa descriptiva
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abordeaza implicit toate aspectele principale care joaca un rol important si asigura consecventa la
nivelul UoM si la nivelul Romaniei, precum si rezultate solide conform metodologiei aferente PM.

in principiu, toate proiectele ar trebui concepute astfel incit receptorul(ii) sd fie protejat/ti la
standardul tinta de protectie, dupa cum este acesta definit Tn Strategia Nationala de Management al
Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung. De asemenea, aceasta va include o alocare suplimentara,
precum si asigurarea faptului cd este adoptatd o abordare de tip no-regret in legdturd cu adaptarea in
viitor la schimbarile climatice . Cu toate acestea, in anumite cazuri, atingerea acestui standard tinta
de protectie s-ar putea sa nu fie realist ca urmare a numeroase constrangeri. Acestea pot fi datorate
unor aspecte economice, tehnice, sociale, culturale sau de mediu. in astfel de situatii, motivele vor fi
descrise in fisele descriptive ale APSFR-urilor. Pentru PMRI2, este asadar permisibila identificarea si
evaluarea unei strategii alternative care nu ofera standardul tinta de protectie pentru (intregul)
APSFFR, ci doar partial, acolo unde este aplicabil si benefic, deoarece o strategie SOP partiala ar putea
fi mai eficienta si ar permite o mai buna utilizare a fondurilor pentru care exista anumite constrangeri
in mod inevitabil cu scopul de a obtine o reducere sporita a riscului la inundatii in Romania.

Ca urmare a acestei grupari a masurilor in alternative viabile si descrierii acestora din fisele descriptive,
masurile propuse vor trebui evaluate si prioritizate. Aceasta evaluare va fi efectuata prin intermediul
Analizei Multi-Criteriale (AMC) si respectiv Analizei Cost-Beneficiu (ACB). AMC include 5 criterii
principale, si anume Social, Economic, Mediu, Cultural si Capacitatea de implementare. Combinate,
acestea acopera 23 de indicatori diferiti care sunt corelati cu obiectivele PMRI.

Impactul asociat scenariului de baza si alternativelor poate fi definit utilizdnd informatiile din cadrul
procesului de cartografiere a riscului la inundatii si estimarilor costurilor pentru pagube pentru fiecare
APSFR n parte. Ar trebui observat faptul ca evaluarea impactului redus al inundatiilor in aceasta etapa
nu se bazeaza pe evaluarile modelate, ci pe opinia expertilor. Aceasta opinie a expertilor evalueaza
impactul pentru fiecare alternativa si documenteaza acest lucru in cadrul AMC si respectiv ACB. Dupa
finalizarea AMC, va fi posibila compararea alternativei(elor) cu scenariul de baza si evidentierea
diferentei(elor) relative. In etapa privind Strategia aferentd APSFR-urilor, ACB efectuats este denumit3
ACB rapida. Aceasta acopera impactul cuantificat si costurile aferente pagubelor pentru urmatoarele
tipuri de impact: proprietati cu destinatie domestica si non-domestica, sanatatea /viata umang,
infrastructura sociald si recreativd, transport, utilitdti, economie si agriculturd. Tmpreun3, acestea
reprezinta majoritatea (>90%) costurilor aferente pagubelor provocate de inundatii si beneficiile din
perspectiva diminuarii acestor costuri privind pagubele care ar putea fi obtinute prin intermediul
strategiilor alternative. Pentru fiecare alternativa, impactul asociat unui risc la inundatii, comparativ
cu scenariul de baza, este transpus in beneficii. Acest lucru este realizat pentru anul 0, precum si
pentru anul 50, si anume inclusiv schimbarile climatice. Pentru perioada intermediara, se preconizeaza
o crestere liniara a beneficiilor. Tn completarea beneficiilor, trebuie de asemenea s fie cuantificate
costurile aferente fiecirei strategii alternative. In acest scop, a fost creatd o Bazi de Date pentru
Costurile Unitare - Unit Cost Database (UCD) in special pentru cel de-a doilea ciclu de implementare a
DI. UCD reprezinta un instrument valoros pentru evaluarea efectiva si uniforma a costurilor asociate
unei masuri si astfel ale unei alternative. Aceasta evidentiazd de asemenea masura sau elementul din
cadrul unei strategii alternative care are o contributie majora la obtinerea costurilor respective.

n baza scorurilor obtinute in urma efectuarii AMC si respectiv a ACB rapide, va fi posibila prioritizarea
alternativei preferate in fiecare APSFR sau grup de APSFR-uri. Ulterior, scorurile pot fi utilizate pentru
clasificarea strategiilor alternative in cadrul unui UoM, iar acestea pot face posibild si compararea
acestora cu strategiile prioritizate de la nivelul altor UoM. AMC si ACB sunt documentate intr-o foaie
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de calcul pentru fiecare APSFR sau grup de APSFR-uri, iar constatarile sunt prezentate in fisa
descriptiva.

Majoritatea preturilor unitare stabilite din baza de date au fost extrase din documentatia aferenta
unor lucrari similare ce au fost efectiv derulate recent. In anumite cazuri (limitate), preturile au fost
extrase din documentatie si respectiv evaluari detaliate de cost, fara ca acestea sa fie realizate efectiv.
Preturile unitare prezentate Th UCD sunt cele corelate cu Capitolul 4 din legislatia privind investitiile
publice din Romania. Acestea includ in mod tipic de exemplu: (i) cheltuielile pentru constructii si
instalatii (cheltuieli cu finalizarea lucrarilor efective); (ii) cheltuieli cu achizitia si instalarea utilajelor si
echipamentelor; (iii) cheltuieli, precum si dotari si imobilizari necorporale (software, etc.).

Dupa stabilirea costurilor si beneficiilor si in baza AMC efectuate, va fi posibila calcularea urmatorilor
parametri pentru prioritizarea ulterioara a alternativei:

e Costuri totale (neactualizate) exprimate in milioane € cu defalcarea separata a:
- Costurilor de investitii (eligibile pentru o posibila finantare din fonduri europene)
- Costurilor de functionare si intretinere si a altor costuri (neeligibile pentru finantare din
fonduri europene)

e Scopurile AMCin functie de principalele categorii (social, economic, mediu, cultural si capacitatea
de implementare).

e Scorul total al AMC (ponderat) / costul anualizat;

e Clasificarea scorului AMC alternative (ponderat) / scorurilor aferente costului anualizat;

e beneficii / costuri incrementale si costul unitatii suplimentare de beneficii, pentru testarea
beneficiului incremental (sau suplimentar) pentru fiecare alternativa mai costisitoare;

e  Raportul Cost-Beneficiu (RCB) si Valoarea Actualizatd Neta (VAN) prin intermediul unei ACB
rapide.

e Aspecte suplimentare legate de principalele alternative care ar putea afecta selectarea
alternativei preferate. Aici ar putea fi inclus momentul la care o strategie ar putea genera beneficii
si analiza senzitivitatii pentru orice incertitudini majore cu privire, de exemplu, la costurile sau
impactul unei anumite strategii.

Pentru fiecare UoM, acest lucru apare in cele din urma intr-o fisa descritptiva si respectiv o foaie de
calcul AST pentru fiecare APSFR sau grup de APSFR-uri.

Desi sunt depuse toate eforturile pentru realizarea si raportarea uniforma a fiselor descriptive, este

importanta evidentierea anumitor variatii, care sunt logice, fiind datorate unui numar mare de APSFR-

uri in Romania si diferitelor conditii aferente acestora. in acest sens, existd doua aspecte importante:

- Daca la nivelul APSFR-urilor se indica faptul ca riscul la inundatii este efectiv mai redus decat s-a
crezut initial, comparativ cu identificarea acestuia in faza EPRI (2019), acestea sunt considerate ca
avand risc redus, ducand la Tntocmirea unei fise tehnice mai simplificate. Masurile propuse
aferente acestor APSFR-uri nu fac nici ele obiectul unei AMC sau ACB; este suficienta o descriere
succinta a strategiei propuse.

- Daca parametrii hidrologici si hidraulici ai APSFR-urilor adiacente nu permit planificarea
managementului riscului la inundatii in mod concret per APSFR, ci necesita clasificarea in grupuri
a APSFR-urilor, astfel incat masurile sa poata fi combinate pentru a obtine alternativele care
abordeaza integral riscul la inundatii in cadrul acestor APSFR-uri.
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Deoarece resursele pentru managementul riscului la inundatii sunt limitate, este extrem de
importanta prioritizarea alternativelor propuse pentru fiecare APSFR sau grup de APSFR-uri. Astfel,
resursele limitate vor fi utilizate pentru proiecte cu impact major asupra reducerii riscului la inundatii.
Pentru prioritizarea celor mai bune optiuni din numarul mare de alternative identificate, sunt utilizate
Analiza Multi-Criteriala si o Analiza Cost-Beneficiu (rapidda) mentionate mai sus. Utilizarea consecventa
a acestor instrumente va permite compararea diferitelor alternative si selectarea celor mai bune
optiuni.

Faza privind Strategia aferenta UoM

Dupa definirea tuturor masurilor prioritizate pentru fiecare UoM, acestea trec in faza privind Strategia
aferentd UoM. In aceastd faza privind Strategia aferentd UoM, strategiile si masurile prioritizate vor fi
modelate si vor duce la o prezentare mai exactd a hazardului si riscului la inundatii. Cu alte cuvinte,
vor fi realizate harti “Insotite de masuri” chiar pentru aceleasi PAD-uri ca si hartile de referinta privind
hazardul si riscul.

Ca punct de pornire, s-a stabilit ca acest demers ar putea fi efectuat pentru un Proiect Integrat
prioritizat care acopera mai multe APSFR-uri si respectiv o strategie prioritizata aferenta APSFR-urilor
pentru fiecare UoM. In cazurile selectate (minim 6), masurile unice care previdd o reducere
substantiala a riscului la inundatii vor fi de asemenea modelate si ulterior evaluate. Prioritizarea va fi
efectuatad pana in luna noiembrie 2022, utilizand ACB si AMC, dupa cum este explicat mai sus.

n cadrul acestui proces, ABA-urile vor implica in mod activ partile interesate relevante pentru a se
asigura de faptul ca sunt luate Tn considerare opiniile acestora din urma. Documente intermediare cu
privire la activitatea derulata in aceasta faza vor fi de asemenea puse la dispozitie pe site-ul web:
www.inundatii.ro, asigurand transparenta si incurajand formularea unor puncte de vedere ulterioare.
in completarea model3rii si a eforturilor suplimentare de implicare a pértilor interesate, faza privind

Strategia aferenta UoM va include de asemenea analize detaliate cu privire la masurile si proiectele

prioritizate, oferind astfel un plus de incredere in robustetea, viabilitatea si finantabilitatea acestora.

Acest demers presupune urmatorii pasi:

- Analizarea posibilelor surse de finantare: Aceasta va reprezenta o actualizare a activitatii
anterioare si analiza celor mai recente cerinte cu privire la finantare si eligibilitate;

- Adaptarea la schimbarile climatice: in cazul in care un APSFR sau grup de APSFR este/sunt
sensibil/e la schimbarile climatice, performanta strategiei propuse in conditii viitoare probabile
privind riscul la inundatii va fi evaluata si va fi descris potentialul de adaptare aferent;

- Respectarea DCA: Masurile vor fi verificate din perspectiva respectarii prevederilor Directivei
Cadru Apa si vor fi identificate si descrise posibilele implicatii ale acestora conform articolului 4.7
al DCA;

- Respectarea Directivei Habitate: accentul principal se pune pe evaluarea posibilitatii ca masurile
de reducere a acestora sau de diminuare a impactului negativ sa nu fie posibile si asupra necesitatii
procesului specificat la Articolul 6(4).

Este de la sine inteles faptul c3, fiind parte integranta din Strategia aferenta UoM, in completarea
Proiectului Integrat prioritizat, a Strategiilor aferente APSFR-urilor si a eventualelor masuri unice,
pentru toate celelalte Strategii aferente APSFR-urilor, strategia preferata va fi de asemenea inclusa in
raportare. Aceasta va fi totusi identica cu descrierea oferita in faza privind Strategia aferenta APSFR-
urilor.


http://www.inundatii.ro/
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Promovarea infrastructurii verzi si a solutiilor bazate pe natura

Romania intentioneaza sa integreze solutiile bazate pe natura si infrastructura verde in strategiile de
management al riscului la inundatii. Acest demers este conform Pactului Ecologic European,
orientarilor CE pentru managementul riscului la inundatii si recomandarilor formulate de catre
numeroase organizatii multilaterale, precum si de catre mediul academic. Romania a acordat asadar
o atentie speciala identificarii si integrarii solutiilor bazate pe natura, precum masurile naturale de
retentie a apei (MNRA) si infrastructura verde (“masuri verzi”), in procesul de realizare a PMRI pentru
cel de-al doilea ciclu de implementare.

De fapt, metodologia PoM a fost elaborata cu accent clar asupra identificarii si evaluarii inerente a
oportunitatilor privind masurile verzi in cadrul strategiei privind riscul la inundatii. Acestea pot fi
masuri de protectie impotriva inundatiilor ce abordeaza riscurile si hazardurile la inundatii identificate,
precum si masuri de reducere a acestora in vederea diminuarii impactului asupra mediului a altor
masuri, in special al masurilor gri. Cu privire la acest aspect, metodologia asigurad evaluari complexe
ale impactului asupra mediului al tuturor masurilor relevante de protectie impotriva inundatiilor
bazate pe Catalogul de Masuri, care este necesar pentru identificarea impactului si masurilor de
reducere a acestora. Acesta este esential pentru asigurarea unei abordari transparente ce duce la
obtinerea unor rezultate comparabile intre diferite UoM si APSFR-uri. De asemenea, dupa cum a fost
subliniat Tn sectiunea legata de faza privind Strategia aferenta UoM, in cadrul acestor evaluari, sunt
avute Tn vedere verificari specifice cu privire la respectarea prevederilor DCA si respectiv ale Directivei
Habitate. Dincolo de acestea, conditiile hidromorfologice ale corpurilor de apa datorate DCA sunt
luate in considerare la identificarea corpurilor de apa care au impact semnificativ asupra conectivitatii
laterale (conectarea zonelor inundabile). Masurile verzi identificate cu privire la zonele inundabile (pe
cat posibil) din APSFR-urile aferente optimizeaza respectarea prevederilor DCA si respectiv a Planului
de Management al Bazinului Hidrografic (PMBH) si sustin identificarea solutiilor integrate de abordare
a riscurilor si hazardurilor la inundatii. Corelarile cu procesul aferent Evaluarii Strategice de Mediu
(SEA) sunt incluse aici pentru a permite un transfer adecvat al informatiilor relevante, e.g. cu privire la
aspectele legate de biodiversitate.

in completarea Metodologiei aferente PM, cu scopul sustinerii procesului de elaborare a PMRI din
Romania, sunt derulate activitati suplimentare pentru promovarea infrastructurii verde, pornind de la
activitatea analitica specifica, precum cartografierea potentialului zonelor inundabile, elaborarea unor
instructiuni practice, activitati de instruire si constientizare privind necesitatea schimbului de
cunostinte.

Integrarea Schimbarilor Climatice in Programul de Masuri

Schimbarile climatice vor avea un impact semnificativ asupra riscului la inundatii in Romania si acest
lucru este esential pentru definirea modului in care schimbarile climatice vor afecta hazardurile si
riscurile la inundatii, precum si planificarea strategiilor de management al riscului la inundatii.
Conform cerintelor Directivei UE privind Inundatiile, acest aspect este abordat atat in cadrul hartilor
de hazard si de risc la inundatii, cat si Tn cadrul programului de masuri elaborat, care sunt raportate in
planurile de management al riscului la inundatii. in aceastd sectiune, vom descrie modul de integrare
a schimbarilor climatice in “design-ul” si evaluarea programului de masuri.

Este de la sine inteles faptul ca in scopul livrarii PMRI2 pentru toate unitatile de management, este
asigurat un “design” conceptual al masurilor. Acest lucru presupune mentionarea locatiei si
specificarea dimensiunilor pentru a permite o evaluare de inalt nivel al costurilor aferente masurilor,
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precum si o evaluare a impactului. Pentru a realiza acest concept, avem urmatoarele puncte de

pornire:

e Toate strategiile alternative aferente APSFR-urilor vor vizeaza atingerea standardului de protectie
si costurile la data actuala plus lucrarile hidrotehnice supradimensionate si schimbarile climatice
cu alocare suplimentara . Cea din urma presupune necesitatea ca masura respectiva sa se
conformeze acestui standard tintd de protectie pe o perioada de 50 de ani de acum inainte.

Masurile vor fi concepute pentru a fi de tip no-regret la adaptari viitoare (si anume au fundatii mai
solide). Masurile de adaptare viitoare in sine nu sunt totusi incluse Th concept sau costuri pe o perioada
de evaluare de 50 de ani (deoarece acestea nu sunt practice sau necesare in aceasta etapa de
planificare).Evaluarea constd atat in ACB, cat si in AMC. in cele ce urmeazi sunt prezentate punctele
de pornire relevante pentru realizarea ACB cu privire la includerea schimbarilor climatice in programul
de masuri:

e Costurile asociate masurilor se bazeaza pe amploarea orientativa a masurilor pentru a atinge acest
standard tinta de protectie. Acolo unde costurile adecvate includ de asemenea o alocare pentru
fundatii mai solide cu scopul de a permite adaptarea, in cazul in care schimbarile climatice in viitor
vor fi mai importante decat predictiile efectuate.

e ACB (rapidad) tine cont de potentiala crestere viitoare a pagubelor medii anuale evitate, date fiind
conditiile actuale din 2022 pana la scenariul viitor privind schimbarile climatice din 2072 (de la
finalul perioadei de evaluare). Se presupune ca exista o crestere liniara. Aceasta este consistenta
cu abordarea privind proiectarea cu considerarea nivelurilor generate de viitoarele schimbari
climatice Ambele cazuri (scenariul de baza si viitoarele schimbari climatice) sunt definite de 4
probabilitati anuale de depasire pentru APSFR-urile modelate detaliat Tn primul ciclu si, respectiv,
6 pentru APSFR-urile modelate detaliat in primul ciclu

e In faza privind Strategia aferentd UoM, testele de robustete privind schimbdrile climatice sunt
utilizate pentru a determina strategia cea mai adecvatda pentru schimbarile climatice prin
confirmarea caracterului adecvat al conceptului referitor la viitoarele schimbari climatice. Aceasta
evaluare a vulnerabilitatii strategiei cu privire la viitoarele schimbari climatice vizeaza asigurarea
faptului ca abordarea selectata este una robusta, flexibila si adaptabild. Necesitatea includerii sau
nu a masurilor de adaptare va fi evidentiata in urma realizarii acestor teste.

Pentru AMC, avem urmatoarele puncte de pornire:

e Metodologia pentru elaborarea strategiilor este conceputa astfel Tncat implementarea
Programului de Masuri pentru PMRI2 sa fie in concordanta cu tintele si politicile privind Emisiile
de Gaze cu efect de sera si sa fie rezistente la schimbarile climatice.

e Evaluarea AMC (punctajul si ponderile) se bazeaza totusi pe conditiile actuale.

Abordarea specificata anterior pentru integrarea schimbarilor climatice in programul de masuri este
in concordanta cu practica UE si respecta cerintele Directivei UE privind Inundatiile.

5.2. Masuri pentru reducerea riscului la inundatii la nivel national
(categoria A)

n curs de dezvoltare.
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5.3. Masuri de prevenire si protectie pentru reducerea riscului la
inundatii la nivelul spatiului hidrografic Arges-Vedea (categoria B)

Aceasta categorie de masuri de prevenire si protectie propuse la nivelul APSFR si mai apoi integrate si
prioritizate la nivelul spatiului hidrografic reprezinta cea mai importanta parte a PoM pentru PMRI al
ABA Arges-Vedea. Obiectivele PMRI2, precum si criteriile si indicatorii asociati (a se vedea sectiunea
4.1) joaca un rol important in elaborarea metodologiei specifice pentru identificarea, evaluarea si
selectarea masurilor de categorie B. In conformitate cu aceastd metodologie (descrisé in prezentarea
generala din sectiunea 5.1 si mai detaliat in cele ce urmeaza), au fost parcurse trei etape, sianume: 1.
Analiza preliminara a masurilor (etapa de screening); 2. Elaborarea Strategiei APSFR constand n
combinarea masurilor in alternative (optiuni) viabile si evaluarea acestora si 3. Elaborarea Strategiei
la nivelul ABA (UoM) constand in prioritizarea si detalierea suplimentara a celor mai eficiente masuri.
Toate aceste procese sunt documentate in conformitate cu cerintele UE, respectiv in conformitate cu
Directiva Inundatii si cu alte directive relevante.

ETAPA DE SCREENING A MASURILOR

Primul pas Tn aplicarea Metodologiei de elaborare a Programului de mdsuri este procesul de screening,
care presupune parcurgerea urmatoarelor etape principale:

o Delimitarea unitatilor de evaluare a inundatiilor (AFU) (Appraisal Flood Unit) — Zonele cu risc
potential semnificativ la inundatii (APSFR), avand sursa fluviald, raportate catre CE (2019)
(sectiunea 2.4), au fost impartite Tn unitati de evaluare a inundatiilor (AFU) - entitati spatiale cu
mecanisme si surse de inundatie similare si conectate hidrologic sau cu caracteristici similare ale
luncii inundabile. Delimitarea AFU a fost realizata luand Tn considerare modul in care lunca
inundabild este conectata la cursul de apa, latimea si panta luncii inundabile, topografia bazinului
hidrografic, intreruperile in conectivitatea longitudinala (baraje) si abordarea actuala a MRI (cum
ar fi digurile). Astfel, in cazul ABA Arges-Vedea au fost delimitate 65 de AFU in cadrul celor 38 de
APSFR fluviale si 1 AFU pentru APSFR pluviala (zona urbana Pitesti).

e Screening la nivel de AFU — Aceastd etapd a constat in identificarea, pentru fiecare AFU, a
abordarilor adecvate de management a riscului de inundatii (Figura 1) si a masurilor potential
viabile asociate, asa cum sunt definite in Catalogul de masuri potentiale asociate la PMRI - versiune
actualizatd, parte a metodologiei specifice dedicata PMRI2, mentionata anterior. (Recomanddm
INHGA sd includd catalogul de mdsuri ca anexd)

e Screening la nivel de APSFR - Masurile identificate la nivelul AFU au fost apoi listate / grupate la
nivel de APSFR; rezultatul fiind o ,,lista lungd" de masuri potential viabile pentru fiecare APSFR.
Viabilitatea masurilor a fost evaluata preliminar, pe baza unor considerente tehnice, sociale,
culturale si de patrimoniu, de mediu si economice.

Rezultatul etapei de screening este cuprins in Raportul de screening ABA Arges-Vedea si in cele 38 de
matrici de screening asociate. Masurile identificate Tn timpul procesului de screening au fost
comunicate / dezbatute cu partile interesate la nivel local.
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Baseline

*No current defences
¢ Continued protection if good condition and ongoing maintenance is viable

Approach 1: Re-purpose of existing non-flood management infrastructure

¢ Existing water resources reservoirs
‘| *Irrigation channels

A Approach 2: Catchment scale and dispersed actions to reduce flow downstream

e Catchment wide and distributed attenuation and storage (e.g. afforestation)
e Leaky barriers

1 *River and floodplain restoration

J

N
Approach 3: Inline and offline storage on main watercourses or tributaries to reduce flow
downstream

*New inline or offline flood storage reservoirs
| e Permanent and temporary reservoirs

Approach 4: Diversion of flow around and away from risk areas

¢ Flow diversion channels
e Inter-basin transfer
¢ Floodplain and river channel restoration

b ) Approach 5: Improved conveyance of flow
i

~ eIncreased bridge capacity
B8 ¢ Channel maintenance and management of torrential riverbeds

Approach 6: Refurbish or enhance defences to achieve standard of protection

: -—? e Repair to same protection

— e Enhance protection

Approach 7: Containment of flood level

¢ Levees, embankments and walls
¢ Can be set back from river bank / Realignment of defence line

Approach 8: Containment of flood level with other measures upstream or improvement
of conveyance

#l » Any combinations of above

Alternative 9:Enhanced Flood resilience, preparedness, and emergency response

¢ Property protection

*Flood gates

¢ Flood forecasting and warning

e Emergency response plans J

Figure 2 Abordari de management al riscului la inundatii
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DEZVOLTAREA STRATEGIEI APSFR

Strategia APSFR poate fi reprezentata de o singura abordare sau de o combinatie de abordari de
management a riscului de inundatii si masuri asociate, dezvoltata la nivelul unei zone cu risc potential
semnificativ la inundatii sau a unei grupari de astfel de zone. Dezvoltarea strategiei cuprinde doua
etape principale: prima consta in gruparea / combinarea masurilor pentru a forma alternative (optiuni)
solide, iar a doua etapa consta in evaluarea acestor alternative cu ajutorul analizei multi-criteriale
(AMC) si a analizei rapide cost-beneficiu (ACB) pentru a selecta strategia preferatd (recomandatd).
Acesti doi pasi necesita o etapa pregatitoare. Aceasta etapa pregatitoare, precum si etapele ulterioare
de formare a alternativelor si evaluare a acestora sunt documentate in fisele descriptive APSFR. Aceste
etape sunt descrise mai jos:

i.  Etapa pregatitoare — a presupus parcurgerea urmatoarelor analize:

e Analiza initiala a riscului la inundatii si identificarea APSFR-urilor cu risc scazut. Avand in
vedere numarul mare de APSFR-uri fluviale din Romania, in total 505 (dintre care 38 sunt in
ABA Arges-Vedea), s-a decis realizarea unei evaluari preliminare (initiale) a riscului la inundatii,
pentru a clasifica APSFR-urile si a le identifica pe acelea avand, potential, un risc scazut, cu
ajutorul informatiilor disponibile, cat mai devreme in proces, inainte ca noile harti de risc sa
fie disponibile. Pentru APSFR-urile identificate ca avand risc scazut la inundatii nu este necesar
sa se elaboreze alternative (optiuni) sau sa se planifice investitii majore, fiind suficiente masuri
curente, cum ar fi intretinerea infrastructurii existente. Pentru evaluarea initiala a riscului la
inundatii, analiza la scara UE efectuata de JBA pentru Banca Mondiala a fost valorificata spatial
la nivelul Roméniei, pentru a raporta pagubele medii anuale (Average Annual Loss / AAL)
pentru fiecare unitate administrativa de nivel 3 din Romania. Aceste informatii au fost utilizate
pentru a estima AAL in fiecare APSFR. Contorizarea proprietatilor, utilizand hartile de hazard
disponibile (ciclul 1) precum si noul set de date privind expunerea, a furnizat estimari
suplimentare privind riscul de inundatii. Aceasta evaluare initiala (grosierd) a permis
clasificarea APSFR-urilor cu cel mai mic risc, prin definirea cuantilei de 25%. Rezultatele au fost
mai apoi atent analizate si validate de experti locali. Pentru ABA Arges-Vedea, 10 din cele 38
APSFR-uri fluviale raportate sunt considerate ca fiind cu risc scazut. Noile harti de risc au
confirmat, Tn majoritatea cazurilor, evaluarea initiala a riscului, rezultatul final fiind prezentat
in tabelul de mai jos.

Table 1
Nr. crt. APSFR cu risc scazut Cod APSFR Cod EU APSFR

1 r. Plapcea — av. loc. Constantinesti 04-A003F R0O4-09.01.005....-01A

2 r. Tecuci - av. confl. Balacel 04-A006F RO4-09.01.009....-01A

3 r. Paraul Cainelui - av. loc. Caldararu 04-A008F RO4-09.01.013....-01A

4 r. Bascov - av. conf. Valea Canepii 04-A015F RO4-10.01.016....-01A

5 r. Raul Doamnei - av. loc. Sboghitesti 04-A016F RO4-10.01.017....-01A

6 r. Budeasa - av. Confl Valea Salciei / r. Argesel 04-A020F R0O4-10.01.017.11...-01A

7 r. Sericu - av. loc. Silistea Mica 04-A027F RO4-10.01.023.11.08.03.-01A
8 r. Milcovat - av. loc. Cosoaia 04-A028F RO4-10.01.023.11.08.04.-01A
9 r. Bai 04-A032F R0O4-10.01.024.04...-01A
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r. Dambovita - av. Nod Brezoaiele - loc. Dragomiresti

10 Deal

04-A035F RO4-10.01.025....-02A

o Identificarea potentialelor clustere (grupari de APSFR) la nivelul ABA: Scara spatiala implicita
a gestionarii riscului de inundatii este la scara APSFR. Cu toate acestea, exista situatii in care
doua sau mai multe APSFR sunt atat de intrinsec legate incat ar trebui sa fie considerate o
singura unitate spatiald de evaluare (cluster). Motivele pentru combinarea APSFR-lor in
clustere includ ratiuni de interactiune hidrologica sau hidraulica; existenta infrastructurii de
aparare situate intr-un APSFR, cu efect asupra unui alt APSFR; hazardul in respectivele APSFR-
uri expun aceiasi receptori; masura propusa pe un APSFR genereaza beneficia pe un alt APSFR.
Combinatiile de masuri propuse in aceste APSFR-uri interconectate (clustere) vor oferi o
solutie mai eficienta pentru gestionarea riscului la inundatii, in comparatie cu masurile ce ar
fi propuse separat pentru fiecare APSFR. Tn ABA Arges-Vedea, au fost identificate un numér
de 7 clustere, care acopera spatial urmatoarele APSFR-uri.

Table 2
APSFR
No. crt. | APSFRs grouped as clusters Code APSFR EU Code Cluster* Code
1 r. Arges - av. loc. Pitesti 04-A012F RO4-10.01.....-01A 04-X003
2 r. Arges - av. conf. Arefu 04-A013F RO4-10.01.....-02A 04-X003
3 r. Raul Doamnei - av. loc. Sboghitesti | 04-A016F RO4-10.01.017....-01A 04-X009
4 r. Raul Targului - av. loc. Pojorata 04-A017F RO4-10.01.017.08...-01A 04-X002
5 r. Bratia - av. loc. Berevoesti 04-A018FF | RO4-10.01.017.08.08..-01A 04-X002
6 r. Argesel - av. loc. Muscel 04-A019F R0O4-10.01.017.08.10..-01A 04-X002
7 r. Budeasa - av. Confl Valea Salciei 04-A020F RO4-10.01.017.11...-01A 04-X009
8 r. Neajlov - av. loc. Moara din Groapa | 04-A023F RO4-10.01.023....-01A 04-X006
9 r. Dambovnic - av. loc. Padureni 04-A024F R0O4-10.01.023.08...-01A 04-X006
10 r. Calnistea - av. ac. Calnistea 04-A025F RO4-10.01.023.11...-01A 04-X001
11 r. Glavacioc - av. loc. Catunu 04-A026F RO4-10.01.023.11.08..-01A 04-X001
12 r. Sericu - av. loc. Silistea Mica 04-A027F R0O4-10.01.023.11.08.03.-01A | 04-X001
13 r. Milcovat - av. loc. Cosoaia 04-A028F R0O4-10.01.023.11.08.04.-01A | 04-X001
14 r. Sabar - av. Loc Ciolcesti 04-A029F RO4-10.01.024....-01A 04-X005
15 r. Potop - av. confl. Potocel 04-A030F RO4-10.01.024.02...-01A 04-X005
16 r. Suta - av. loc. Gura Sutii 04-A031F RO4-10.01.024.03...-01A 04-X005
17 r. Bai 04-A032F R0O4-10.01.024.04...-01A 04-X005
18 r. Ciorogarla 04-A033F R0O4-10.01.024.05...-01A 04-X004
19 r- Dambovita - av. loc. Dragoslavele | ) o345 | R04-10.01.025....-014 04-X004
am. loc. Brezoaele
20 Beglambo‘”ta - av. loc. Dragomiresti | 5, Ao3sF | R04-10.01.025....-02A 04-X004
21 r. Dambovita - av. Nod Brezoaiele - |, n36e | R04-10,01.025...-03A 04-X004
loc. Dragomiresti Deal

e Determinarea Scorului de Calitate a Datelor (Data Quality Score / DQS). Scorul de Calitate a
Datelor a fost determinat pentru fiecare APSFR/cluster, acesta definind nivelul de incredere /
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confidenta in alternativele propuse, tindnd seama de datele disponibile. Cele doua criterii
luate in considerare in aprecierea scorului de calitate a datelor sunt asociate: i) datelor /
informatiilor privind infrastructura existenta si ii) datelor / informatiilor privind modelul
utilizat. Scorului DQS global ii este atribuit cel mai mic / scazut punctaj dintre cele doua scoruri

mai sus-mentionate.
Table 3 Scorul de Calitate a Datelor

Scor
Calitatea
Datelor

(DQs)

Date despre
infrastructura
existenta

Incluse in REDIG,
REBAR. Regulamente
exploatare lacuri de
acumulare
disponibile.

Incluse in REDIG,
REBAR. Regulamente
exploatare lacuri de
acumulare
disponibile.

B. Acceptabil

C. Limitat
Nu sunt disponibile
alte informatii.

Localizare cunoscuta.

Informatii de tip Model si Date

Model din Ciclul 2 cu
masuratori si date DTM din
Ciclul 2.

Model din Ciclul 2 cu
masuratori si date DTM din
ciclurile 1 si 2.

Model din Ciclul 1 sau Ciclul 2
bazat in totalitate pe
masuratori si date DTM din
ciclul 1.

Semnificatie scor (nivelul de
incredere rezultat cu privire la
strategia APSFR)

Strategia APSFR include
alternative robuste si identifica
alternativa preferata.

Strategia APSFR include
alternative descrise suficient
pentru a putea identifica o
alternativa preferata preferata

Strategia APSFR poate necesita
studii aditionale. Alternativele
pot fi definite, dar vor avea un
grad de confidenta mai redus

(incertitudine ridicata).
Interpretarea rezultatelor AMC
si ACB rapide se recomanda sa
se faca cu mare atentie pentru
a fi evitata promovarea unei
masuri neadecvate.

Vor fi necesare studii
suplimentare, nu se pot defini
alternative realiste la acest
moment.

Model din Ciclul 1 sau Ciclul 2 in
care nu este clar daca
masuratorile sau modelul includ
date cu privire la structurile
existente, infrastructuri de
aparare sau reguli de operare.

Nu sunt disponibile
informatii suficiente.

REDIG - Dike Register; REBAR - Dam Register

ii. Formarea alternativelor
Formarea alternativelor incepe cu intelegerea problematicii inundatiilor (de exemplu, de unde
incepe inundatia, mecanismul de producere al acesteia, cum functioneaza lucrarile de aparare
existente Tmpotriva inundatiilor, ce obiective sunt expuse riscului). Noile harti de hazard
(dezvoltate in ciclul 2) sunt esentiale Tn acest sens. Se pleaca de la lista de masuri produsa n
timpul etapei de screening suplimentata cu masuri nou identificate, pe baza informatiilor
asociate hazardului (ciclul 2), pentru a combina apoi mésurile in alternative coerente. Tn acest
proces, a fost luat Tn considerare un proces ierarhizat de considerare a masurilor verzi (Figura
3), precum si rezultatul unui studiu detaliat, realizat la nivel national, de evaluare a
potentialului albiilor majore pentru identificarea zonelor adecvate de relocare a digurilor. Pe
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baza studiilor mentionate anterior, au fost efectuate analize ulterioare n scopul identificarii
oportunitatilor, in cadrul PMRI2, menite sa faciliteze elaborarea unor masuri de atenuare a
presiunilor hidromorfologice asupra conectivitatii laterale, plecand de la cele identificate in
PMBH2. Primul pas a fost de a suprapune corpurile de apa (incadrate ca fiind APSFR-uri sau
care sunt situate in amonte de APSFR-uri), avand indicatorul de conectivitate laterald, incadrat
ca fiind mai ,,putin bun” (sursa PMBH) cu potentialul de reconectare a luncii inundabile — clasa
,medie, mare si foarte mare”. in urma acestui demers au fost identificate masurile viabile
pentru reducerea riscului la inundatii (precum zone naturale de retentie a apei, relocare
diguri si polderele in incinte indiguite) in cadrul APSFR-urilor ce corespund celor puse la
dispozitie de citre Banca Mondiald. in anumite cazuri, acest tip de masura nu este viabild. Tn
aceste situatii, s-a oferit o explicatie / justificare din perspectiva potentialelor oportunitati de
implementare a masurii propuse.

Fara interventii

Abordari de management la scara bazinului hidrografic

Optiunile de management la
scara bazinului hidrografic
implicd o mare varietate de
interventii sau modificari ale
practicilor pentru reducerea
scurgerilor, gestionarea
sedimentelor si imbunatatirea
functiondrii infrastructurii
existente.

Strategie de management a
riscului la inundatilor care
permite reglarea naturald a
cursului de apa fara nicio
interventie umana.

Lucrul cu procesele naturale

Poate necesita modificdri in
utilizarea actuald a cursului
de apa si a albiei majore
asociate.

Masuri care respectd regimul
hidrologic si regimul
sedimentar natural al
sistemului fluvial.

Masuri structurale usoare, care
includ materiale naturale,
forme regasite in natura sau
masuri specifice pentru a
imbunatati sau a crea habitate.

Oportunitatile si
constrangerile pentru acest
tip de masuri sunt de obicei
legate de utilizarea
terenurilor si dispunerea
asezdrilor umane.

Acestea includ masuri la scara
bazinului si a albiei majore
pentru a atenua sau intarzia
varful undei de viitura, pentru
a imbunatati capcacitatea de
transport si pentru a reduce
nivelurile maxime ale apei in
perioadele de viitura.

Exemple: constientizarea
publicd, imprejmuirea /
ingradirea digurilor pentru a le
proteja de animale,
optimizarea regulilor de
functionare a infrastructurii
existente, schimbarea
regimurilor de mentenanta /

A se utiliza numai daca toate
celelalte abordari sunt
epuizate.

n unele situatii (de exemplu,
corpuri de apa puternic
modificate), functionarea
naturald a unui rau si a albiei

Masuri de ingineresti /
structurale grele, care
utilizeaza de obicei materiale

Evitarea sau inlaturarea
dezvoltarilor in albia majora
este un exemplu de masura

fara interventie.

intretinere, imbunatatirea
modului in care este gestionatd
actiunea de impadurire in
bazinele superioare din
amonte si imlementarea /
ajustarea / ameliorarea
practicilor agricole pentru a
reduce scurgerea si a
imbundtati starea solului.

Obiectivul tinta este cursul de
apa cu curgere libera.
Adecvarea acestei solutii este
limitata de panta albiei majore,
dezvoltarea urbana si limitarile
impuse de geomorfolgia vailor.

sale majore nu poate fi
restbilitd. Tn aceste situatii ar
trebui explorate toate
oportunitatile posibile de lucru
cu procesele naturale.

Low intervention measures could be considered as working with natural processes if
impact on the natural processes at the scale of the WFD waterbody. Examples includeTocanzea rarsea iooa
defenses set well back from the riverbanks to protect properties or infrastructure.

artificiale sau beton.

Pentru ca masurile gri sa fie
acceptabile, proiectul trebuie
sa demonstreze conformitatea
cu Directivele UE (in special
Directiva EIM revizuita,
Directiva-cadru Apa,
Directivele privind habitatele si
pasarile).

Figure 3 Aborddri / Mdsuri Gri-Verzi — lerarhizare

Figura de mai jos evidentiaza principiile de baza luate in considerare in formarea alternativelor
pentru definirea Strategiei APSFR.
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Cel putin doua alternative (plus cea de referinta / situatia existenta) per APSFR / cluster APSFR

e Tn cazul in care nu pot fi identificate mai multe alternative viabile, motivele sunt explicate in fisa descriptiva.

Considerarea obiectivellor PMRI - ciclul 2, relevante pentru Strategiile APSFR

¢ Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra: populatiei (obiectivul 2), infrastructurii si activitatilor economice (obiectivul 3), patrimoniului cultural
(obiectivul 4).
¢ Reducerea impactului negativ al inundatiilor si atingerea / mentinerea obiectivelor de mediu in concordanta cu Directiva Cadru Apa (obiectivul 5).

Infrastructuri de protectie existente

e In cazul infrastructurii de aparare degradate sau care nu atinge parametrii de functionare, este recomandata luarea in considerare a alternativei de
reabilitare a acestora.

Utilizarea rezultatelor etapei de screening si a hartilor de hazard si de risc (aferente situatiei de referinta / baseline)

¢ Rezultatele screening-ului - folosite ca punct de plecare in combinarea mdsuri in alternative.
« Informatiile si datele de expunere recent produse - utilizate pentru a ghida / documenta formarea alternativelor.
 Analiza de screening nu se reia, rezultatele acestia fiind preluate si aprofundate / dezvoltate in etapa de formare a alternativelor.

Schimbari climatice

¢ Considerarea includerii dealternative cu amprenta de carbon scazuta (ref.
la ultimul ghid al CE https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3943)

* Alternativele trebuie gandite sa poata fi adaptabile si flexibile pentru schimbarile climatice viitoare (obiectivul 7). In etapa de dezvoltare a Strategiei la
nivel de ABA (UoM), se efectueaza o analiza suplimentara privind cea mai adecvata strategie climaticapentru proiectul respectiv, tinand seama de locatia
acestuia.

Elaborarea strategiei APSFR urmeaza un proces ierarhizat, respectiv o anume ordine in considerarea masurilor

¢ Se urmeaza structura ierarhica a abordarilor de management al riscului la inundatii (MRI), incepand cu Abordarea MRI 1.

Figure 4 Principii in stabilirea unei Strategii APSFR— Etapa de formare a alternativelor

Nota: Masurile (cele propuse in faza de screening sau cele identificate in timpul analizei noilor harti
de hazard, din ciclul 2) sunt integrate in alternativele / strategiile APSFR doar daca sunt confirmate de
autoritatile relevante (cu indicarea locatiei, a capacitatii / suprafetei acestora etc); in caz contrar,
aceste masuri sunt promovate in cadrul PMRI ca masuri nationale.

Alternativele identificate in cadrul acestei etape, la nivelul ABA Arges-Vedea, sunt descrise in detaliu
n fisele descriptive (Recomanddm INHGA sd adauge linkul cdtre pagina web unde sunt publicate fisele,
in loc sd le adauge ca anexe). Se reaminteste ca, pentru APSFR pentru care s-a confirmat un risc scazut
la inundatii, strategia este prezentata / descrisa intr- un format simplificat de fisa descriptiva.

n cele ce urmeazi este redat un rezumat al alternativelor identificate (sub forma unei statistici la
nivel de ABA), dupa cum urmeaza:

e 1 APSFR pluvial — Pitesti; masura fundamentala se referad la elaborarea unui Plan de
Management al Apelor Pluviale pentru orasul Pitesti, impreuna cu recomandarile asociate
(a se vedea fisa APSFR 04-A039P Pitesti)

o 38 de ASPFR-uri fluviale, dintre care 10 cu risc scazut; in aceste APSFR-uri, avand riscul de
inundatii mai redus, in general, masuri curente de intretinere / mentenanta / operare
corespunzatoare pot fi suficiente;

e tinand cont atat de APSFR-urile individuale cat si de clusterele definite, pentru ABA Arges-
Vedea, au fost elaborate 24 de strategii (si fise descriptive asociate), dupa cum urmeaza:
7 strategii de tip cluster (care acopera in total 21 APSFR-uri), 13 APSFR-uri de sine
statatoare (individuale) si 4 strategii asociate unor APSFR cu risc redus;

e pentru cele 20 de strategii APSFR mentionate mai sus (fara considerarea celor 4 strategii
asociate APSFR-lor cu risc redus), avem urmatoarea situatie:

o 1 strategie cu o unica alternativa si 19 strategii cu 2 alternative;
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o 15 strategii pentru care exista informatii limitate / insuficiente, respectiv
cele pentru care scorul de calitate a datelor (DQS) a rezultat C (12 strategii)
sau D (3 strategii);

o 14 strategii care integreaza masuri verzi care protejeaza, sporesc sau refac
functionarea naturald a cursurilor de apa (cu accent pe masurile de asigurare
a conectivitatii laterale, Tmbunatatirea morfologiei malurilor si a zonei
riverane, respectiv M31-RO17 (6 masuri), M31-RO19 (12 masuri) si M33-RO36
(1 masurad), distribuite spatial dupa cum urmeaza: APSFR Vedea — 2 masuri
(M31-R0O17, M33-R036); APSFR Vedita — 2 masuri (M31-RO17, M31-R0O19);
APSFR Cotmeana — 1 masura (M31-R019); APSFR Dorofei — 1 masura (M31-
RO19); APSFR Burdea — 1 masura (M31-RO19); APSFR Clanita — 1 mdsura
(M31-R019); Cluster Arges — 1 masura (M31-R0O17); APSFR Valsan — 2 masuri
(M31-RO17, M31-R019); Cluster Doamnei — 2 masuri (M31-R017, M31-
R0O19); Cluster Targului — 2 masuri (M31-RO17, M31-R0O19); APSFR Carcinov —
1 masura (M31-R0O19); APSFR Budisteanca — 1 masura (M31-R019); Cluster
Neajlov — 1 masura (M31-R0O19); Cluster Calnistea — 1 masura (M31-R0O19);

o 5 strategii care integreaza masuri gri-verzi, de tipul acumularilor
nepermanente de mici dimensiuni (M32-R021) care asigura conectivitatea
longitudinala a apelor, neconstituindu-se intr-o bariera permanenta, masiva -
Teleorman, Vedea, Burdea, Colentina, Dambovita, respectiv a polderelor
(M32-R022) care, integrate intr-o schema de indiguire existenta, asigura intr-
0 oarecare masura imbunatdtirea conectivitatii laterale pentru zona
respectiva (Dambovita);

o Nu exista cazuri, prin care, prin masurile propuse, se atinge un standard de
protectie partial.

jii. Evaluarea alternativelor

Alternativele identificate in cadrul strategiilor propuse sunt evaluate pe baza unei Analize Multi-
Criteriale (MCA) pentru a asigura o comparare obiectiva a acestora si, de asemenea, printr-o Analiza
Cost-Beneficiu (ABC) rapida pentru a analiza potentiala viabilitate economica. ACB rapida se bazeaza
pe o baza de date a costurilor unitare medii estimate la nivel national, care a fost creata special pentru
dezvoltarea PMRI2 si pe pagubele aferente scenariilor de referinta (situatia existenta) ale hartilor de
hazard (baseline), pagube estimate a fi evitate daca fiecare strategie alternativa APSFR este
implementata. A fost elaborat un Instrumentul Centralizator de Evaluare (Appraisal Summary Tool /
AST) pentru a integra si comunica intr-un singur document rezultatele evaluarii precum si justificarea
deciziei privind identificarea alternativei (optiunii) preferate / recomandate pentru fiecare APSFR /
cluster. MCA si CBA utilizeaza criteriile definite pentru obiectivele de management al riscului la
inundatii PMRI2 si indicatorii asociati acestora (a se vedea sectiunea 4.1) pentru a evalua impactul
potential al alternativelor din perspectiva obiectivelor respective. In acest fel, se evalueazs efectul /
beneficiul fiecarei masuri propuse si pe baza acestuia, se selecteaza cele mai bune alternative la nivelul
ASPFR.

[Procesul de evaluare si selectare a alternativei preferate (optiunii recomandate) pentru fiecare APSFR
va fi realizat in urmdtoarele saptdmani.]
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DEZVOLTAREA STRATEGIEI LA NIVELUL ADMINISTRATIEI BAZINALE DE APA (ABA)

Obiectivul general al Strategiei ABA este de a ajunge la strategii prioritizate la nivelul spatiului
hidrografic Arges-Vedea, cu ajutorul analizei multi-criteriale (MCA) si a analizei rapide cost-beneficiu
(CBA), descrise anterior. In general, intentia este de a prioritiza si de a evalua, |a nivelul ABA, cel putin
un proiect integrat (proiect care acopera, din punct de vedere spatial, mai mult de un APSFR-uri) si cel
putin o strategie APSFR (strategie prioritara la nivel de zona de risc potential semnificativ la inundatii).
Aceste proiecte vor integra diferite masuri, atat structurale, cat si nestructurale si vor acorda
prioritate, acolo unde este posibil, masurilor verzi / solutiilor bazate pe natura. in cazul in care se
identifica masuri individuale, care pot asigura o reducere eficienta a riscului la inundatii, acestea vor
fi, de asemenea, prioritizate.

Aceste proiecte, strategii si masuri prioritizate sunt modelate pentru a estima cu mai multa acuratete
impactul lor asupra riscului la inundatii. Rezultatele vor permite apoi o evaluare mai riguroasa a
impactului acestora asupra receptorilor, si, prin urmare, a contributiei acestora la atingerea
obiectivelor de management al riscului la inundatii PMRI2. Analiza multi-criteriala va fi reluata pentru
evaluarea detaliata a impactului acestor proiecte / masuri asupra tuturor indicatorilor pentru a verifica
si reconfirma ca aceste strategii preferate contribuie cel mai mult la atingerea obiectivelor PMRI2.
Modelarea va permite, de asemenea, o mai buna evaluare a beneficiilor asociate proiectelor
prioritizate, imbunatitind astfel rezultatele analiza cost-beneficiu rapide. in fapt, in aceasta etap3 se
realizeaza analiza cost-beneficiu completa (detaliatd), care, spre deosebire de analiza cost-beneficiu
rapida, include evaluarea beneficiilor ecosistemice.

Masurile prioritizate vor face obiectul unor analize ulterioare in aceasta faza, menite sa ofere mai
multa Tncredere in robustetea, viabilitatea si capacitatea acestora de finantare. Aceasta se refera la
realizarea urmatoarelor analize (asa-numitele ,,teste de robustete”):

- Adaptarea la schimbdrile climatice - Tn cazul in care un APSFR sau cluster este sensibil la
schimbarile climatice, se va evalua performanta strategiei propuse in eventualele conditii viitoare
de risc la inundatii si va fi descris potentialul sau de adaptare;

- Conformitatea cu Directiva Cadru Apa - Masurile vor fi verificate cu privire la conformitatea cu
Directiva Cadru Apa si vor fi identificate si descrise posibilele implicatii in temeiul articolului 4.7
din DCA;

- Conformitatea cu Directiva Habitate - Obiectivul principal este de a evalua daca exista posibilitatea
ca masurile de atenuare propuse pentru evitarea sau reducerea impactul negativ sa nu fie posibile
si daca este necesara aplicarea articolul 6 (4).

URMATOARELE ETAPE

Evaluarea strategiilor APSFR (pe baza AMC si ACB) este un proces in curs de desfasurare, ce urmeaza
a fi finalizat in noiembrie 2022. Pe baza rezultatelor si, de asemenea, ludnd in considerare observatiile
primite Tn cadrul actualei consultari publice a acestui proiect de PMRI, se va selecta o alternativa
preferata pentru fiecare APSFR. Fisa descriptiva va fi completata cu aceste informatii si publicata din
nou pe inundatii.ro, finalizand astfel etapa Strategiei APSFR.

in noiembrie, etapa de Strategie ABA va incepe cu selectarea a cel putin unui proiect integrat
prioritizat, a unei Strategii prioritare la nivel de APSFR si eventual a unei masuri individuale prioritare,
la nivelul spatiului hidrografic Arges Vedea. Tn lunile urmé&toare, aceste priorititi vor fi modelate si
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evaluate 1n detaliu, astfel cum s-a explicat mai sus. Rezultatele intermediare ale acestei analize vor fi
impartasite pentru a permite contributii suplimentare din partea principalelor parti interesate pentru
a Imbunatati in continuare procesul de planificare.

Rezultatele obtinute in cadrul etapei de elaborare a Strategiei ABA, respectiv evaluarea detaliata si
descrierea proiectului integrat prioritar, a strategiei APSFR prioritare si, eventual, a masurii individuale
vor fi incluse in versiunea finala a PMRI, impreuna cu rezultatele asociate etapei de dezvoltare a
Strategiei APSFR. PMRI (in forma finala) va fi disponibil in martie 2023, cel mai tarziu.

5.4. Masuri pentru reducerea riscului la inundatii prin pregatire si
raspuns in situatii de urgenta la nivelul spatiului hidrografic Arges-
Vedea - Categoria C

Pachetul de pregatire este conceput pentru a oferi o suitda complementara de masuri care
imbunatatesc gestionarea riscurilor de inundatii ramase sau riscurilor de inundatii reziduale n zonele
fara interventii planificate; sau pentru a gestiona riscurile reziduale semnificative prezente in urma
elementelor de apdrare sau protejate prin stocare in amonte in cadrul Planului de Masuri
corespunzator. Masurile pachetului de pregatire vor consta de obicei in masuri legate de avertizare
timpurie, constientizare, raspuns, usurare si recuperare.

Pachetul se va incadra in prevederile de Management Dezastrelor sau al Situatiilor de Urgenta
prevazute Tn directivele guvernamentale. Pachetul va fi adresat diverselor organizatii active in aceste
domenii, acoperind niveluri nationale, regionale si locale. Printre entitatile importante pentru
pregatirea pentru inundatii se numara ANAR, ABA-urile si Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta (IGSU), precum si numeroase alte parti implicate in activitati de avertizare timpurie, raspuns
local, ajutor, salvare si recuperare, cum ar fi Administratia Nationala de Meteorologie ( ANM), INHGA,
precum si departamentele specifice ale municipalitatilor si consiliilor judetene care participa la
Comitetele Locale si Judetene pentru Situatii de Urgenta (CLSU, CISU).

Elaborarea pachetului de pregatire vizeaza atingerea obiectivului 6 din obiectivele Managementului
de Risc la Inundatii al Romaniei, si anume: Cresterea nivelului de constientizare si rezilienta cu privire
la riscurile la inundatii, precum si cresterea capacitatii de avertizare timpurie, alarmare si interventie,
precum si de raspuns in caz de urgenta. Vor fi utilizati indicatori de masurare a eficacitatii pentru a
justifica pachetul, vor fi definiti si prezentati in planul final de Management al Riscului la Inundatii.

Abordare in etape

Pentru a dezvolta si justifica un pachet de pregatire pentru Romania este utilizata o abordare in etape,
compusa din:

e Evaluarea capabilitatilor, capacitatilor si infrastructurii existente ale tuturor partilor
interesate legate de pregatire, raspuns si recuperare.

¢ Evaluarea nevoilor, printr-o analiza a lipsurilor bine definita: Analiza lipsurilor preia din pasii
anteriori si defineste imbunatatirile necesare. Aceste Tmbunatatiri propuse sunt derivate
printr-o serie de workshop-uri si chestionare, pe langa evaluarea comparativa cu alte tari.
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¢ Dezvoltarea si justificarea unui pachet de masuri la nivel national, regional si local.

Trebuie remarcat faptul ca, in timp ce masurile de prevenire si protectie (Categoria B) au fost
dezvoltate Tn mod specific pentru fiecare ABA, dezvoltarea Pachetului de pregatire a fost gandita
pentru a cuprinde intreaga tard, acoperind toate organizatiile relevante si acoperind nivelele
mentionate mai sus, de la nivel national, regional si local. Deficientele si masurile subsecvente care au
fost identificate ca parte a dezvoltarii masurilor de prevenire si protectie (Categoria B) au influentat
procesul de dezvoltare a pachetului de pregatire.

Nivelul de protectie oferit de masurile preventive si de protectie (Categoria B) modifica functia si
rezultatele care decurg din Pachetul de Pregitire. in scopul justificirii pachetului de pregitire, se
presupune c3 situatia actuald defineste nivelul de risc si consecintele unui eveniment extrem. in cazul
in care sunt furnizate masuri de protectie, natura riscului se modifica intr-un risc rezidual si poate fi
revizuita o ajustare a sistemului management al riscului la dezastre. Justificarea pachetului, acolo unde
este posibil, va fi efectuata folosind analize cost-beneficiu, totusi se prevede ca alte mijloace de
justificare vor fi esentiale. Abordarea adoptata va fi discutata in conformitate cu cerintele agentiilor
de finantare ale UE.

Analiza lipsurilor si deficientelor

Tn urma unei evaluri a capabilitatilor si capacitatilor existente ale Romaniei pe aceastd tem3, un pas
important in dezvoltarea pachetului de pregatire a fost realizarea unei analize cuprinzatoare a
deficientelor. Acest proces a folosit categorizarea cadrului Ready2Respond al Bancii Mondiale ca
mijloc de incadrare a analizei si de identificare a potentialelor imbunatatiri ale capacitatii de a gestiona
situatiile de urgenta cauzate de inundatii si de a ajuta la tranzitia de la raspuns la redresare sustinuta.
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Analiza lipsurilor si deficientelor a fost efectuata folosind metodele de:

¢ Revizuire legislativa — A fost intreprinsa o analizd a documentelor strategice si legislative
adecvate, nominalizate de partile interesate cheie ale managementului riscului de inundatii
din Romania. In cadrul acestor documente, au fost identificate lipsuri si deficiente si s-au facut
referinte incrucisate Tn publicatiile din Romania privind managementul riscului de dezastre
pentru a examina daca problemele au fost persistente si experimentate individual in cadrul
agentiilor.

¢ Implicarea partilor interesate — Interviuri cu partile interesate au fost realizate la nivel
national cu agentii cheie in managementul riscului de inundatii din Romania. Delegatii au fost
rugati sa-si exprime opinia cu privire la nivelurile actuale de capabilitati si capacitati, expertiza
lor ghidand directia analizei pentru a examina cel mai bine functionarea sistemului.

¢ Workshop-uri — Workshop-urile au fost folosite pentru a identifica si localiza concluziile din
etapele de mai sus si pentru a afla despre experiente la nivel local si regional cu privire la
aplicarea abordarilor de gestionare a riscului de inundatii si a nivelurilor actuale de raspuns la
managementul situatiilor de urgenta. Acestea au fost concepute pentru a permite partilor
interesate multi-agentii si multisectoriale, reprezentand agentii locale si nationale cheie, sa ia
in considerare capabilitatile si capacitatile actuale legate de evenimentele de inundatii
majore, si identifice lipsurile si sd propuna imbuné&tatiri practice si care pot fi livrate. in timp
ce workshop-urile au fost organizate in APSFR-uri (Zone cu Potential Semnificativ de Risc la
Inundatii) specifice, obiectivul acestora este de a ajunge la rezultate viabile pentru intreaga
Romanie. Un workshop a fost desfasurat in localitatea Petrosani, judetul Hunedoara (din
punct de vedere hidro-geografic tinand de ABA Jiu) pentru a permite analiza unei zone urbane
extinse cu risc la inundatii, in timp ce o alta a fost realizata in localitatea Chiojdu, judetul Buzau
pentru a examina un bazin montan afectat de viituri torentiale, rapide. Ambele workshop-uri
au fost cu o interactivitate ridicata si au inclus trei exercitii:

o Exercitiul 1: Matricea institutionala — Au fost distribuite participantilor chestionare
privind rolurile si responsabilitatile agentiilor de conducere si de sprijin pentru
managementul riscului de inundatii. Aceasta a inclus intrebari referitoare la:
documente strategice orientative, stocurile curente de echipamente, practici de
prognoza si avertizare timpurie, fluxuri de informatii si activitati de diseminare,
cresterea gradului de constientizare, proceduri de evacuare, procese de recuperare si
nevoile potentiale de consolidare ale capacitatilor.

o Exercitiul 2: Scenariul bazat pe un eveniment — Un dezastru cauzat de inundatii
bazat pe un scenariu, implicand pericolele si riscurile locale, a fost prezentat
delegatilor sub forma unui eveniment (ca punct de focalizare) pentru a facilita si
documenta discutiile si dezbaterile cu partile interesate cu privire la ceea ce s-ar
intdmpla n practicd in cazul acelui eveniment daca are loc in ziua workshop-ului.
Participantii au fost Tmpartiti in grupuri distincte si trecuti printr-o evaluare a
evenimentului de inundatie si impreuna au testat eficienta politicilor, planurilor,
capabilitatilor si capacitatilor actuale, precum si abilitatea lor de a raspunde si de a
atenua impactul acestuia. Exercitiul a analizat ce ar trebui facut si de catre cine, in
conformitate cu legislatia si planurile actuale, care este realitatea actuald la fata
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locului si a explorat orice probleme si dependente transversale care ar avea un impact
asupra unui raspuns eficient si a unei redresari timpurii la eveniment.

o Exercitiul 3: Prioritati pentru investitii — Participantii au fost rugati sa ia in
considerare deficientele identificate in exercitiile anterioare si sa le organizeze pe
potentiale prioritati de investitii, ludnd in considerare modul in care o astfel de
investitie are potentialul de a reduce managementul riscului de inundatii Tn ceea ce
priveste: reducerea de pierderi de vieti omenesti, reducerea pagubelor si reducerea
timpului de recuperare in urma unui eveniment de inundatie.

Rezultatele provizorii ale analizei de lipsuri si deficiente

Rezultatele provizorii din analiza de lipsuri si deficiente sunt enumerate in sectiunea urmatoare, cu
recomandarile propuse aferente, alaturi de fiecare dintre lacunele identificate. Aceste deficiente sunt
generice, adica nu sunt specifice niciunui ABA, dar sunt valabile pentru Romania in general. Acestea
au fost create folosind o coroborare a metodelor discutate anterior si clasificate folosind cadrul
Ready2Respond. Un tabel care detaliaza constatarile de mai jos poate fi gasit in anexa.

Componenta unu: juridic si institutional

Prima deficienta identificata in categoria juridica si institutionalad oferita de cadrul Ready2Respond a
fost legata de situatia financiara suboptimalad pentru a sprijini activitatile de management al riscului
de dezastre, in special Tn randul partilor interesate la nivel local. Pentru a remedia acest lucru, masurile
propuse includ: acces imbunatatit al partilor interesate de la nivel local la fondurile nationale si de la
nivelul UE; definirea sporita a liniilor bugetare institutionale pentru implementarea masurilor de
management al riscului de inundatii; si dezvoltarea unui mecanism de sistematizare al investitiilor Tn
derulare realizate de diverse institutii si oportunitatile de finantare.

Al doilea lips identificat Tn cadrul analizei a fost: o crestere insuficienta a capacitatii operationale si de
raspuns in raport cu nevoile societatii si cu cerintele cetadtenilor. Astfel, desi Romania a depus eforturi
mari pentru a avea un sistem national eficient de management al riscului, in conformitate cu
reglementarile europene, se constata ca acest domeniu necesita investitii suplimentare semnificative
pentru a tine pasul cu cresterea cerintelor societatii. De asemenea, vor fi necesare noi moduri de lucru
si utilizarea noilor tehnologii pentru a creste eficacitatea eforturilor actuale.

0O alta deficientad a fost identificatad in necesitatea de a: consolida guvernarea dezastrelor prin cresterea
gradului de constientizare a rolurilor si responsabilitatilor definite Tn managementul riscului de
inundatii. Instruirea si cresterea gradului de constientizare vor fi necesare pentru a imbunatati
cunoasterea legislatiei existente si a protocoalelor stabilite Tn managementul riscului de inundatii, in
special in randul institutiilor la nivel local si judetean. in plus, se constata c& sunt necesare imbunatatiri
in cooperarea local-nationala si eforturile de colaborare prin introducerea si integrarea hardware-ului
si software-ului pentru imbunatatirea comunicarii, instruirea si cresterea gradului de constientizare a
personalului si a unor mecanisme sporite pentru colaborarea partilor interesate la nivel local, cum ar
fi sectorul privat, organizatiile societatii civile si populatiei generale in procesul consultativ si
decizional.

A fost identificata, de asemenea, necesitatea de a imbunatati luarea in considerare a grupurilor
vulnerabile n planificarea managementului riscului de inundatii prin procese legale si institutionale,
pe langa standardizarea imbunatatita a evaluarilor vulnerabilitatii. Masurile propuse asociate includ,
prin urmare, necesitatea introducerii unui cadru juridic care sa lege in mod clar agenda de protectie
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sociala de gestionarea riscului de dezastre; luarea in considerare sporita a grupurilor vulnerabile in
cadrul planurilor de inundatii utilizand tipologii preconsiderate; o prezenta sporita a grupurilor
vulnerabile prin abordari participative in procesele consultative ale sistemelor de urgenta; si asistenta
sporita din partea primarilor locali si a IGSU in adaptarea interventiilor pentru grupurile vulnerabile.

n plus, a fost constatata o lipsa de armonizare intre obiectivele strategice, in special intre cele cuprinse
in politica de dezvoltare urbana si agenda privind schimbarile climatice, limitand potentialul de solutii
integrate si durabile care contribuie la rezistenta la mai multe pericole. Romania este in prezent una
dintre putinele tarifara o politica clara de dezvoltare urbana in UE, acest lucru ar trebui abordat pentru
a crea oportunitati de a lega rezilienta la dezastre cu actiunile de adaptare si atenuare privitoare la
schimbarile climatice. in plus, este necesar un cadru legal imbunatatit pentru a armoniza si a pune in
aplicare constatarile din planurile de gestionare a riscului de inundatii cu strategiile de planificare a
teritoriului. In plus, personalul care lucreaza pe sectoare individuale ar trebui s fie instruit si s3 lucreze
in colaborare in cadrul managementului de risc la dezastre, schimbarilor climatice si dezvoltarii
urbana, pentru a permite stabilirea de sinergii si cresterea gradului de constientizare a posibilitatii de
a lucra in directia scopurilor si obiectivelor comune.

Lipsurile finale identificate Tn aceastd categorie se refera la procesele si operatiunile de recuperare.
Primul identifica necesitatea de a stabili metodologii standardizate si sisteme de informatii pentru
colectarea si analiza datelor privind daunele si pierderile post-dezastre pentru a produce o baza de
date unificata. Se intelege ca Banca Mondiala si UE desfasoara activitati curente pentru a implementa
o platforma unitara de date privind daunele si pierderile care utilizeaza metodologii standardizate de
colectare a datelor pentru a sprijini aplicarea evaluarilor directe ale daunelor. Totusi, in ceea ce
priveste capacitatile actuale, sunt necesare imbunatatiri pentru a depasi subiectivitatea intrinseca in
estimari, sustinuta de un cadru institutional clar.

De asemenea, se constatd cd sunt necesare imbunatatiri prin introducerea principiilor ,,Build Back
Better” (BBB — Reconstruire imbunatatitd) si a celor mai bune practici in procedurile de reconstructie.
Acest lucru poate fi realizat prin integrarea solutiilor BBB in sistemul de autorizatii de construire pentru
constructiile afectate de inundatii, pe langa o reglementare imbunatatita a utilizarii terenului, care
tine cont de hartile de pericol si risc de inundatii si un control local sporit al aprobarilor de constructie
in zonele inundabile.

Categoria doi: Informatii

in cadrul categoriei informatii, lipsurile si deficientele initiale constatate se referd la implicarea si
constientizarea populatiei in activitatile de management al riscului de inundatii, si anume: necesitatea
cresterii gradului de constientizare in randul populatiei cu privire la riscul de inundatii la care sunt
expuse si raspunsuri adecvate. Sunt necesare, astfel, activitati de constientizare imbunatatite prin
diseminarea informatiilor prin canale diversificate de catre entitati precum ANAR la nivelul ABA-urilor,
comitetele locale si primariile, cu mesaje personalizate distribuite unor grupuri tinta precum tinerii si
varstnicii. In plus, este sugeratd distribuirea hartilor de hazard si de risc si a informatiilor asociate
formulate intr-un limbaj non-tehnic. Tn plus, este identificatd si necesitatea dezvoltarii unei abordari
centrate pe oameni, a intregii societati, a gestionarii riscului de dezastre la inundatii in cadrul unei
culturi a prevenirii, cu o atentie deosebitd acordata grupurilor vulnerabile in activitatile de
management al riscului de dezastre. Abordarea unor astfel de probleme va necesita, prin urmare,
introducerea abordarilor de reducere a riscurilor de dezastre centrate pe oameni (PCDRM) la toate
nivelurile administrative in ceea ce priveste diferitele vulnerabilitati, consolidarea si prioritizarea
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parteneriatelor dinamice dintre IGSU si societate si integrarea de noi competente si capacititi. in
timpul antrenamentelor si exercitiilor, va fi necesara constientizarea vulnerabilitatilor diferentiate si a
grupurilor de populatie cu nevoi speciale, in timp ce serviciile de urgenta ar trebui sa primeasca
informatii despre persoanele si grupurile vulnerabile situate Tn comunitatile lor, pentru a li se permite
sa isi planifice operatiunile Tn consecinta. De asemenea, avertizarile ar trebui sa fie concepute intr-o
maniera care sa se potriveasca celor cu deficiente vizuale, auditive si cognitive si sa fie comunicate
prin mai multe medii si in mai mult de o limb4. intre timp, se constata cd sunt necesare imbunatétiri
suplimentare la nivelurile actuale ale activitatii de voluntariat pentru a permite autoritatilor sa-si
imbunatateasca capacitatile si sa implementeze interventii pentru a reduce pericolul si riscul de
inundatii. Acest lucru poate fi realizat prin dezvoltarea unui temei legal pentru acordarea de beneficii
voluntarilor la nivelul primariilor.

in cadrul sistemelor informationale a fost identificatd necesitatea de a imbunatiti acuratetea si
specificitatea prognozelor printr-o mai buna coordonare intre activitatile de prognoza nationala si
bazinala, precum si Tmbunatatirea avertizarilor publice si un sistem imbunatatit de diseminare.
Masurile de remediere propuse includ astfel crearea de ”scurtaturi” in fluxul informational pentru a
ajunge mai rapid la nivel local de la nivelul institutiilor nationale, cresterea automatizarii RO-ALERT cu
informatii meteorologice si cresterea capacitatii de a produce prognoze locale din datele privind
nivelul observat al apei. In plus, a fost constatata o necesitate de imbunététire a integrarii informatiilor
despre managementul apei si hidrologiei in randul partilor relevante interesate de la toate nivelurile
guvernamentale, necesitand o gestionare imbunatatita a bazelor de date prin stabilirea de protocoale
si instruirea personalului.

Aceasta deficientd finala gasita Tn categoria de informatii a cadrului Ready2Respond a detaliat
necesitatea de a dezvolta, publica si disemina harti detaliate ale hazardului si ale riscului la inundatii
pentru localitdti. Crearea de harti de hazard si de risc la inundatii cu mai multe detalii, care scot in
evidenta elementele de expunere ale unei zone, este necesard pentru a creste intelegerea populatiei
si a autoritatilor si pentru a ajuta autoritatile in vederea activitatilor de evacuare si de constientizare.
Astfel de harti ar trebui sa includa zone din afara ASPFR-urilor, precum si date istorice pentru a permite
analiza intregului sistem si pentru a imbunatati timpul de anticipare pentru prognoze. Acestea ar
trebui sa fie afisate pe site-urile diferitelor institutii, inclusiv: autoritati locale, primarii, ABA, ANAR,
1JSU, IGSU si pe site-ul RO-RISK, precum si prezentarea Tn scoli pentru publicul mai tanar.

Componenta trei: Facilitati

n cadrul categoriei de facilititi din cadrul Ready2Respond, au fost identificate trei lipsuri care necesita
imbunatatiri. Prima dintre acestea se refera la necesitatea de a imbunatati capacitatea si eficienta
centrelor de comanda si control, in primul rand prin furnizarea de resurse umane, materiale si
financiare suplimentare stabile; pe langd aceasta, spatii de lucru imbunatatite, echipamente de
comunicare si utilizarea panourilor de vizualizare.

De asemenea, a fost identificatd necesitatea asigurarii unor facilitati adecvate de instruire, necesitand
crearea unui Centru National de Excelenta care sa ofere instruire personalului operational cu atributii
de comanda3; pe langa cresterea resurselor umane si materiale la Centrul National de Pregatire pentru
Managementul Situatiilor de Urgenta (CNPMSU) si centrele aferente zonale. Cresterea centrelor
zonale de instruire pentru personalul operational va fi, de asemenea, necesara pentru a asigura
intelegerea factorilor contextuali, in timp ce astfel de centre vor trebui sa fie dotate cu mostre de
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echipamente moderne de teren, pentru a permite personalului sa se instruiasca cu privire la utilizarea
lor in timpul unei situatii de urgenta prin inundatii.

Deficienta finala identificatd Tn aceasta categorie se refera la necesitatea de a imbunatati eficacitatea
centrelor de odihna pentru evacuare criticd, cu infrastructura si resursele necesare pentru a gazdui un
numar mare de persoane. Vor fi necesare mijloace sporite de addpostire a populatiei in timpul unei
situatii de urgenta, cum ar fi containerele, insotite de luarea in considerare a centrelor de evacuare
pentru fiecare regiune si crearea de inventare a tuturor cladirilor adecvate capabile sa actioneze ca
astfel de facilitati. Un astfel de model ar trebui digitalizat utilizand tehnici de analiza spatiala si testat
utilizand analiza scenariilor, in timp ce va fi necesara o crestere a gradului de constientizare n randul
populatiei a locurilor si rutelor locale de evacuare.

Componenta patru: Echipamente

n cadrul categoriei referitoare la echipamente au fost identificate numeroase lipsuri si deficiente,
inclusiv necesitatea de a dota Centrele de Interventie Rapida si Centrele de Interventie pentru Situatii
de Urgenta cu masini grele suplimentare si imbunatatite pentru a le ajuta activitatile de pregatire,
raspuns si recuperare. Astfel de echipamente includ barci pneumatice pentru cresterea eficacitatii
proceselor de evacuare, vehicule specializate pentru transportul apei potabile igienizate, excavatoare,
motopompe de mare capacitate, excavatoare buldozer, incarcatoare frontale si baraje mobile.

Au fost gasite, de asemenea limitari, Tn ceea ce priveste capacitatile de monitorizare si prognoza a
inundatiilor, legate de sistemele de avertizare timpurie, datoritd lipsurilor atat in instrumentele
hardware, cat si in software, precum si capacitatilor personalului. Noile sisteme de prognoza vor
necesita o densitate mai mare de date hidrometrice fiabile pentru a permite functiile de corectare a
erorilor sa fie aplicate in prognozele debitului. Acest set de date poate ajuta, de asemenea,
comunicarea locala a evolutiei viiturilor si declansarea actiunilor in cadrul sistemelor de management
al riscului de dezastre. O dotare sporita de echipamente de protectie individuala pentru personalul
primariei, echipele de interventie ISU si voluntari va fi necesara pentru a le permite participarea la
eforturile de rdspuns.

Un sistem de comunicatii din ce Tn ce mai modernizat, cu utilizarea cuprinzatoare a tehnologiei
informatiei, este necesar prin o mai buna alocare si eficientizare a sistemelor informatice in cadrul
IGSU si prin crearea unui sistem informatic operativ, colaborativ si dedicat pentru situatii de urgents,
inclusiv o bazd de date intretinutd si actualizatd continuu privitoare la materiale si echipamente. in
acelasi timp, n cadrul sistemului de management al apei, este necesara o tehnologie imbunatatita a
sistemului de comunicatii incadrata intr-un sistem integrat, cu includerea si accesul oferite diverselor
institutii, cum ar fi IGSU si INHGA, pentru a asigura o diseminare eficace.

Lipsa finala identificat Tn aceasta categorie este asociata cu necesitatea modernizarii si imbunatatirii
activitatilor curente de management al sistemului de sirene prin imbunatatirea acoperirii sistemului
de alarmare, inlocuirea sirenelor mecanice cu alternative moderne si instalarea de sirene cu
capacitatea de a transmite mesaje audio. Acest lucru va necesita o reforma legislativa asociata, in
primul rand introducerea de obligatii legislative pentru noile sirene instalate care sa fie legate de
structurile de comanda de management al situatiilor de urgenta si externalizarea managementului
sirenelor de la IGSU cu stabilirea unor mecanisme clare de finantare pentru activitatile de intretinere
si resursele umane adecvate.
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Componenta cinci: Personal

Analiza a identificat trei lipsuri si deficiente preliminare in cadrul categoriei de personal. Acestea au
inclus necesitatea de a imbunatati calitatea resurselor umane implicate Tn activitatile de gestionare
ale riscurilor si de pregatire prin furnizarea de planuri pe termen lung pentru formarea la locul de
munca, pentru a asigura capacitatea tehnica a personalului de urgenta si a altor profesionisti din
domeniul managementului de risc al dezastrelor la la nivel national si local. Recomandarile propuse in
acest domeniu includ, prin urmare, necesitatea dezvoltarii unui plan de actiune pentru a atrage si a
forma o noua generatie de specialisti in managementul riscului de dezastre si prognoza meteorologica,
programe de formare postuniversitara Tmbunatatite si programe de formare pe termen lung
mbunatatite privind utilizarea echipamentelor noi si a tehnicilor de interventie. Voluntarii ar trebui,
de asemenea, sa primeasca o formare Tmbunatatita, alaturi de ghiduri de orientare, iar proiectele-
pilot in curs de desfasurare pentru a oferi factorilor de decizie la nivel de municipalitate formare online
ar trebui extinse. Programele de formare pot beneficia, de asemenea, de o cooperare internationala
sporita pentru a permite facilitarea schimbului de experienta si a lectiilor invatate.

O alta deficienta a fost identificata legat de organizarea exercitiilor, asa cum este specificat in planurile
de pregatire, si conducerea lor in timp util. Astfel de exercitii sunt cruciale pentru a permite
identificarea punctelor slabe din cadrul sistemului de management ale situatiilor de urgenta care
necesita investitii pe termen lung pentru fiecare parte interesata, pe langa cresterea gradului de
constientizare Tn dezvoltarea de zi cu zi a fiecarui sector.

n cele din urm4, pe baza aranjamentelor existente, existd oportunititi de consolidare a mecanismelor
de cooperare nationale si internationale printr-un schimb sporit de date si colaborare la nivel
international. Aceasta ar trebui sa includa coordonarea ex-ante si schimbul de informatii, expertiza si
resurse, pe langa eforturile sporite pe parcursul celor 48 de ore critice de la un eveniment de dezastru
cauzat de inundatie.

Pasii urmatori

Pachetul final de pregatire care va fi inclus in Programul de Masuri al Planului de Management al
Riscului de Inundatii va implica masuri in legatura cu fiecare dintre cele 5 componente ale cadrului
Ready2Respond. Acestea vor acoperi nevoile la nivel national, regional si local si vor fi legate de
diferite agentii cheie care joaca un rol in pregatire, raspuns, salvare, usurare si recuperare. Aceste
elemente vor fi justificate, acolo unde este posibil, prin analiza cost-beneficiu, dar si prin alte mijloace
acceptate si dovedite, in conformitate cu discutiile purtate cu agentiile de finantare ale UE. Desi
rezultatul general va fi documentat intr-un singur raport, detaliile specifice pentru ABA vor fi
evidentiate in Programul de Masuri al fiecarei unitati de management.

Pe scurt, se vor face Tn continuare urmatorii pasi:

¢ Finalizarea analizei lipsurilor si deficientelor, prin interactiuni (de exemplu, intalniri, workshop-uri)
cu institutiile cheie implicate (care urmeaza sa fie finalizata pana in octombrie 2022);

¢ Consolidarea indicatorilor in raport cu Obiectivul 6 al managementului de risc la inundatii in Romania
fmpreunad cu o abordare agreatd de justificare a pachetului (care urmeaza sa fie finalizata pana in
octombrie 2022);
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e Elaborarea unui pachet initial de masuri, care va fi discutat cu partile interesate si beneficiarii,
precum si ajustat in conformitate cu abordarea adoptata pentru justificarea pachetului (urmand a fi
finalizat pana in noiembrie 2022);

» Derivarea pachetului final, inclusiv justificarea (se va finaliza pana in februarie 2023).

Anexa
Componenta unu: Juridic si institutional

1. Contextul financiar este subdezvoltat pentru a sprijini activitatile de management al riscului de
dezastre, in special in randul partilor interesate de la nivel de municipalitate.

Recomandari conexe propuse:

a | Sporirea bugetelor la nivelul primariilor, potential prin cresterea accesului partilor interesate

de la nivel municipal la fondurile nationale si UE

b | Dezvoltarea unui mecanism de sistematizare a informatiilor privind investitiile realizate de

diferite institutii si oportunitati de finantare pentru managementului riscului de dezastre

pentru a sprijini mobilizarea de resurse mai mari

¢ | Liniile bugetare institutionale ar trebui definite suplimentar pentru a asigura fondurile

necesare pentru implementarea masurilor de management al riscului de inundatii.

2. Este necesar sa se imbunatateasca luarea in considerare a grupurilor vulnerabile in planificarea
managementului inundatiilor prin procese legale si institutionale, pe langa standardizarea
evaluadrilor vulnerabilitatii.

a | Introducerea unui cadru legal care leagd in mod clar agenda protectiei sociale de

managementul riscului de dezastre.

b | Planurile de aparare contra inundatiilor ar trebui sa includa o atentie sporita a grupurilor

vulnerabile. ONG-urile ar trebui sa ajute acest proces prin formularea unor tipologii

preconsiderate care sa fie aplicate.

¢ | Primarii locali si ISU ar trebui sa asiste adaptarea interventiilor pentru populatiile vulnerabile.

d | Prezenta crescutd a grupurilor vulnerabile Tn sistemele de urgenta.

3. Sunt necesare imbunatatiri in procesele de recuperare prin crearea unui cadru metodologic
coerent care sa introduca principiile de reconstructie Build Back Better (BBB — ”Reconstruieste
mai bine”) si cele mai bune practici

a | Solutiile BBB ar trebui integrate in solutiile autorizatiei de construire pentru cladirile afectate

de inundatii, pe baza ghidurilor metodologice

b | Consolidare legislativa prin Ghiduri Metodologice pentru regularizarea utilizarii terenurilor in

lunca inundabila care tin cont de hartile de hazard si risc de inundatii in amenajarea teritoriului

si urban.

4. Este necesar sa se stabileasca metodologii si sisteme informatice standardizate pentru
colectarea si analiza datelor privind daunele si pierderile post-dezastre pentru a produce o baza
de date unificata.

a. | Imbunatatiri in contabilizarea daunelor si pierderilor cu metodologii standardizate pentru

daune si pierderi pentru a permite evaluarea corectd a impactului dezastrului si a depasi

subiectivitatea intrinseca in estimari, sustinuta de un cadru institutional clar.

b. | Implementarea unei platforme unitare de date privind daunele si pierderile folosind

metodologii standardizate pentru colectarea datelor pentru a sprijini evaluarile directe ale

daunelor.

5. O maibuna armonizare prezenta la nivelul obiectivelor strategice va fi asigurata de noul cod de
urbanizare, propus in consultare publica de catre MDLPA, in special cele cuprinse in politica de
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dezvoltare urbana si agenda privind schimbarile climatice trebuie sa fie integrate in continuare

in recomandarile Ghidului.
a | Cadrul legal consolidat pentru armonizarea Planurilor de management al riscului la inundatii si
strategiile de amenajare a teritoriului in politica de dezvoltare urbana, elaborat prin noul cod
de urbanism
(https://www.mdlpa.ro/pages/sistematizarealegislatieiconsolidareacapacitatiiadministrative),
ar trebui abordat prin indrumari metodologice pentru a crea oportunitati de a lega rezilienta la
dezastre cu actiunile de adaptare si de atenuare la schimbarile climatice si alocarea spatiala a
utilizarilor terenurilor pe baza riscului de inundatii.
b | Personalul care lucreaza pe aceste subiecte individuale ar trebui sa fie instruit impreuna pentru
toate aspectele conexe si sa lucreze in colaborare pe cele trei categorii pentru a permite
stabilirea de sinergii si pentru a creste gradul de constientizare cu privire la posibilitatile mai
bune de a lucra la obiective si obiective comune.
6. S-ainregistrat o crestere insuficienta a capacitatii operationale si de raspuns in raport cu nevoile
societatii si cu cerintele cetatenilor.
a | Desi Romania a depus eforturi mari pentru a avea un sistem national eficient de management
al riscului, In conformitate cu reglementarile europene, acest domeniu necesita investitii
suplimentare semnificative pentru a tine pasul cu cresterea cerintelor societatii.
b | Ar trebui introduse noi moduri de lucru si utilizarea noilor tehnologii pentru a creste
eficacitatea eforturilor.
7. Este necesar sa se consolideze guvernarea in caz de dezastre prin cresterea gradului de
constientizare a rolurilor si responsabilitatilor definite.
a | Instruirea si cresterea gradului de constientizare sunt necesare pentru a imbunatati eliminarea
lacunelor actuale in cunoasterea legislatiei existente si a protocoalelor stabilite in
managementul riscului de inundatii Tn randul institutiilor la nivel local si judetean
Sunt necesare imbunatatiri in cooperarea si colaborarea intre nivelele local si national.
a | Hardware si software pentru o comunicare imbunatatita ar trebui introduse si integrate prin
instruirea personalului in utilizarea lor.
b | Instruirea si constientizarea personalului privitor la proceduri si protocoale
Cresterea mecanismelor de colaborare a partilor interesate la nivel local, cum ar fi sectorul
privat, grupurile profesionale, organizatiile neguvernamentale si populatia in general in
procesul de consultare si de luare a deciziilor.

Componenta doi: Informatii

1. Este nevoie de cresterea gradului de constientizare in randul populatiei cu privire la riscul de
inundatii la care sunt expuse si de raspunsuri adecvate.

Recomandari conexe propuse:

a | Imbunétstirea activitatilor de constientizare prin canale diversificate, inclusiv distribuirea de

brosuri de catre MMAP si ANAR la nivelul ABA

b | Diseminare sporitd a informatiilor catre populatie de catre comitetele locale si primariile cu

contributii tehnice din partea ANAR si IGSU

c | Distribuirea hartilor de hazard si risc catre populatie cu informatii asociate formulate intr-un

limbaj non-tehnic

d | Mesaje personalizate pentru grupuri tinta, cum ar fi tinerii si persoanele in varsta

Este necesar sa se dezvolte o abordare centrata pe oameni, a intregii societati, a gestionarii

riscului de dezastre la inundatii Tn cadrul unei culturi a prevenirii, cu o atentie deosebita

acordata includerii de grupuri vulnerabile Tn activitatile de management al riscului de dezastre.

0
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a | Adaptarea abordarilor de management al riscului la inundatii pentru a include prevederi

speciale pentru grupurile vulnerabile.

b | Consolidarea si prioritizarea parteneriatelor dinamice intre IGSU si societate pentru a indeplini

noile cerinte si a integra noi competente si capacitati.

¢ | Introducerea abordarilor de reducere a riscurilor de dezastre centrate pe oameni (PCDRM) la

toate nivelurile administrative n ceea ce priveste diferitele vulnerabilitati

d | In timpul antrenamentului si exercitiilor, trebuie crescutd constientizarea vulnerabilitatilor

diferentiate si a populatiilor cu nevoi speciale

e | Serviciile de urgenta trebuie sa poata accesa informatii despre persoanele si grupurile

vulnerabile din comunitatile lor pentru a-si planifica operatiunile in consecinta.

f | Avertizarile trebuie sa fie concepute pentru a se adapta deficientelor vizuale, auditive si

cognitive si trebuie comunicate prin mai multe medii si emise Tn mai multe limbi.

3. Sunt necesare imbunatatiri la nivelurile actuale de activitate de voluntariat pentru a consolida
capacitatea autoritatilor de a construi capacitati si de a implementa interventii pentru a reduce
hazardul si riscul de inundatii.

a | Dezvoltarea unei baze legale pentru acordarea de beneficii voluntarilor in vederea cresterii

numarului de voluntari in managementul sistemului de urgenta la nivelul primariilor.

4. Este necesar sa se imbunatateasca acuratetea si specificitatea prognozelor printr-o mai buna
coordonare intre prognoza nationala si cea locald, precum si prin imbunatatirea avertizarilor
publice si a sistemului de diseminare..

a | Gasirea de solutii ulterioare care sa imbunatateasca fluxul de informatii pentru a ajunge la nivel

local de la institutiile de la nivel national si sa permita diseminarea mai rapida a mesajelor.

b | Cresterea automatizarii RO-ALERT cu informatii hidro-meteorologice

Cresterea productiei de date hidrometrice locale, pentru a imbunatati calitatea prognozelor

nationale de debit si pentru a permite productia si diseminarea mai rapida a informatiilor la

nivel local pentru a declansa actiuni de management al apei.

5. 5. Este necesar sd se elaboreze, sa se publice si sa se disemineze harti detaliate privind

hazardurile si riscurile de inundatii pentru localitati.

a | Crearea de harti mai detaliate de hazard de inundatii si de riscuri, care subliniaza modul in care

0 zona este expusa riscului de inundatii pentru a permite o intelegere sporitda in randul

populatiei si autoritatilor de ajutor in activitatile lor de evacuare si de constientizare. Acestea

ar trebui sa includa zone din afara ASPFR-urilor, precum si date istorice pentru a permite
analiza intregului sistem si pentru a imbunatati timpul de anticipare pentru prognoze.

b | Afisarea unor astfel de harti pe site-urile autoritatilor locale, ABA-uri, ANAR, 1JSU, IGSU,

Primarie, precum si pe site-ul RO-RISK, precum si prezentate in scoli pentru populatia mai

tanara.

6. Este necesar sa se imbunatdteasca integrarea informatiilor despre managementul apei si

hidrologiei intre partile interesate relevante de la toate nivelurile guvernamentale

a | Gestionarea Tmbunatatita a bazei de date pentru hidrologie si managementul apei prin

stabilirea de protocoale si instruirea personalului

Componenta trei: Facilitati

1. Este nevoie de imbunatatirea capacitatilor si eficientei centrelor de comanda si control
Recomandari conexe propuse:

a | Cresterea capacitatilor centrelor de comanda si control prin furnizarea de resurse umane,
materiale si financiare suplimentare stabile

b | Furnizarea de spatii de lucru imbunatatite, panouri de vizualizare si centre de comunicare
pentru centrele de comanda si control
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2. Exista o lipsa de facilitati de formare adecvate.

a | Crearea unui Centru National de Excelenta care sa ofere instruire personalului operational cu
atributii de comanda

b | Cresterea resurselor umane si materiale la Centrul National de Pregatire pentru
Managementul Situatiilor de Urgenta (CNPMSU) si la centrele zonale conexe

c | Cresterea centrelor zonale de pregatire pentru personalul operational

d | Furnizarea de locatii de instruire cu echipamente moderne, inclusiv mostre din fiecare tip de
echipament, cum ar fi informatii despre senzori automati de la diguri, baraje si drone pentru a
instrui personalul cu privire la modul de efectuare a sondajelor in timpul unei urgente de
inundatii

3. Este nevoie de imbunatatirea eficientei centrelor de odihna pentru evacuarea critica, cu
infrastructura si resursele necesare pentru a gazdui un numar mare de persoane.

Mijloace sporite de adapostire a populatiei in timpul unei urgente, cum ar fi containerele

b | Luareain considerare a centrelor de evacuare pentru fiecare regiune si realizarea inventarelor
tuturor cladirilor adecvate capabile sa actioneze ca astfel de facilitati. Acest model ar trebui
digitizat folosind tehnici de analiza spatiala si testat folosind scenarii pentru a identifica timpul
necesar pentru evacuarea anumitor zone.

¢ | Cresterea gradului de constientizare in randul populatiei cu privire la locurile si rutele lor locale
de evacuare

Q

Componenta patru: Echipamente

1. Este nevoie de dotarea Centrelor de Interventie Rapida si judetene si a Centrelor de Interventie
in Situatii de Urgenta cu utilaje grele suplimentare si imbunatatite.

Recomandari conexe propuse:

a | O dotare sporita a centrelor de interventie cu echipamente de masini grele pentru a le ajuta

activitatile de pregatire, raspuns si recuperare. Astfel de echipamente includ barci pneumatice

pentru cresterea eficacitatii proceselor de evacuare, vehicule specializate pentru transportul

apei potabile igienizate, buldoexcavatoare, motopompe de mare capacitate, buldozere-

excavatoare, incarcatoare frontale si baraje mobile.

2. Limitari actuale Tn monitorizarea si prognozarea inundatiilor legate de sistemul de avertizare

timpurie din cauza limitarilor hardware, instrumentelor software si capacitatilor personalului.

a | Noi statii automate pentru inregistrarea precipitatiilor si a debitului pentru a permite

corectarea erorilor prognozelor de debit in cadrul sistemului de avertizare timpurie si

imbunatatirea prognozelor la nivel local

Sistemul de comunicatii si tehnologia informatiei insuficient modernizate.

Dezvoltarea aplicatiilor informatice si a eficientei in cadrul IGSU

b | Crearea unui sistem informatic operativ, colaborativ, dedicat situatiilor de urgenta, inclusiv

intretinerea si actualizarea continud a unei baze de date de materiale si echipamente.

¢ | Tehnologia imbunatatita a sistemului de comunicatii pentru managementul apei

d | Coordonarea comunicarii in cadrul unui sistem integrat de gospodarire a apei cu includere si

acces oferit diversilor actori precum IGSU, ANM pentru a asigura diseminarea eficienta.

Echipamente individuale de protectie insuficiente.

a | Furnizare sporitda de echipamente de protectie individuala pentru personalul Primariei,

echipele de interventie ISU si voluntari pentru a le permite participarea la eforturile de raspuns.

Este nevoie de un management modernizat si imbunatatit al sistemului de sirene.

Acoperire imbunatatita a sistemului de alarma cu unele comune lipsite in prezent de sirene si

astfel provocand o intarziere in difuzarea mesajelor de avertizare
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b | Modernizarea infrastructurii sistemului de alarmare, in special in zonele care se bazeaza inca
pe sirene mecanice

c | Instalarea de sirene cu posibilitatea de a difuza mesaje vocale catre populatie

d | Ar trebui introduse obligatii legislative pentru ca sirenele noi instalate sa fie legate de
structurile de comanda a managementului situatiilor de urgenta (acest lucru nu este posibil
pentru sirenele mecanice Tnvechite Tnca instalate Tn unele zone si, prin urmare, utilizarea lor ar
trebui limitatd, pentru a fi inlocuite in timp).

e | Eficacitateaintretineriisirenelor ar trebui revizuita. Aceasta ar trebui sa fie insotita de stabilirea
unor mecanisme clare de finantare pentru activitatile de intretinere si a resurselor umane
adecvate pentru activitati, precum si de un posibil transfer catre un alt departament
guvernamental..

Componenta cinci: Personal

1. Este nevoie de imbunatatirea calitatii resurselor umane implicate in activitatile de gestionare a
riscurilor si de pregatire prin furnizarea de planuri pe termen lung pentru formarea la locul de
munca pentru a asigura capacitatea tehnica a personalului de urgenta si a altor profesionisti din
domeniul managemetului de risc de dezastre la nivel national si local.

Recomandari conexe propuse:

a | Elaborarea unui plan de actiune pentru consolidarea si diversificarea resurselor umane in

protectia civila si Tmbunatatirea capacitatii tehnice a profesionistilor din domeniul protectiei

civile si a partilor interesate in managementul riscului de dezastre pe teme specifice tehnice/de

management de proiect. Aceasta ar trebui sa includa pasi atat pentru a atrage, cat si pentru a

forma o noua generatie de specialisti in managementul riscului de dezastre.

b | Programe de formare imbunatatite sub forma unor programe de formare postuniversitara

sporite

¢ | Formare continua imbunatatita pe termen lung privind utilizarea corecta a noilor echipamente

si solutii de interventie create din investitii noi

Formare imbunatatita pentru voluntari, alaturi de liniile directoare de orientare

Instruire online pentru factorii de decizie in sistemele de urgenta (proiecte-pilot sunt in prezent

testate pentru municipalitati, dar acestea ar trebui extinse)

f | Imbuné&tatirea programelor de formare prin cooperare internationald si schimb de experients

2. Organizarea exercitiilor, asa cum este specificat in planurile de pregatire, nu sunt intotdeauna

efectuate in timp util.

a | Organizarea de exercitii in timp util pentru a permite partilor interesate sa identifice punctele

slabe si necesitatea investitiilor pe termen lung pentru fiecare parte interesata in domeniul sau

de actiune. Acest lucru va permite, de asemenea, o constientizare sporita in dezvoltarea de zi
cu zi a fiecdrui sector.

3. Pe baza aranjamentelor existente, existda oportunitati de consolidare a mecanismelor de

cooperare nationale si internationale..

a | Cresterea schimbului de date si a colaborarii la nivel international, inclusiv coordonarea si

schimbul de informatii, expertiza si resurse in cele 48 de ore critice de la un eveniment de

dezastru de inundatie.

5.5. Descrierea legaturii dintre masurile propuse si obiective

Va fi elaborata odata cu finalizarea Programului de Masuri.
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5.6. Descrierea masurilor de reducere a riscului la inundatii luate in
temeiul actelor de reglementare europene

5.6.1. Coordonarea cu Directiva Cadru Apa
Planurile de Management al Bazinelor Hidrografice (P.M.B.H.) si Planurile de Management al Riscului
la Inundatii (P.M.R.l.) sunt elemente de gestionare integratd a bazinelor hidrografice si, de aici,
importanta coordonarii intre cele doua procese, ghidate de Directiva Cadru Apa si, respectiv, de
Directiva Inundatii. Prezenta sectiune indica modul in care metodologia de elaborare a Programului
de Masuri (PoM) (descrisa in prezentarea generala din sectiunea 5.1) si abordarea asociata este
aliniata la Strategia Comuna de Implementare a CE pentru DCA (Common Implementation Strategy).

Aspecte institutionale

A.N. Apele Romane este autoritatea statului care are ca responsabilitate implementarea ambelor
Directive - Directiva 2000/60/CE si Directiva 2007/60/CE. Ca urmare, intre atributiile principale ale
A.N.A.R., se numara atat elaborarea Planurilor de Management al Bazinelor Hidrografice precum si
elaborarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii pentru cele 11 Administratii Bazinale de
Apa si pentru Fluviul Dunarea, acestea avand, in limbajul celor doua Directive denumirea de Unitdti
de Management (UoM).

Aspecte metodologice

Abordarea si metodologia utilizata pentru elaborarea celei de al doilea ciclu al Planurilor de
Management al Riscului la Inundatii (PMRI2) sunt dezvoltate din punct de vedere conceptual in
concordanta cu cerintele Directivei Inundatii si Directivei Cadru-Apa, prin urmare, acestea corespund
Strategiei Comune de Implementare pentru Directiva Cadru-Apa (DCA). Din punct de vedere
metodologic, sunt abordate doua aspecte, anume: (i) corelarea obiectivelor de management al riscului
la inundatii cu obiectivele DCA, respectiv (ii) coordonarea procesului, in general.

Obiectivul general al PMRI. Obiective specifice si legdtura cu obiectivul central al DCA
Obiectivul general al Planurilor de Management al Riscului la Inundatii, asa cum a fost stabilit de
autoritatile competente — MMAP si ANAR, este de a gestiona si a reduce riscul la inundatii pentru
populatie, economie, mediu si patrimoniul cultural, contribuind Tn acelasi timp la imbunatatirea
calitativd si cantitativd / conservarea corpurilor de apd si a habitatelor naturale. Tn definirea
obiectivelor de management al riscului la inundatii (PMRI2), s-a luat in considerare si obiectivul central
de mediu al Directivei 2000/60/CE, in cadrul obiectivului,,Reducerea impactului negativ al inundatiilor
asupra mediului si atingerea / mentinerea obiectivelor de mediu in conformitate cu Directiva Cadru
Apd” (obiectivul MRI 5, v. sectiunea 4.1).

Procesul de coordonare Directiva Inundatii — Directiva Cadru Apa
Metodologia de elaborare a Programului de Masuri (PoM) ia in considerare aspecte ale DCA, direct
sau indirect, in diversele stadii / etape de dezvoltare a PoM (v. Figura 6) respectiv in: a) Etapa de
Screening, b) Etapa de elaborare a Strategiei la nivel de APSFR si c) Etapa de Evaluare si Prioritizare a
strategiilor la nivelul Unitatilor de Management (UoM), descrise in cele ce urmeaza.
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Figure 6 Aspecte integrative PMBH-PMRI

PMRI actualizat la nivel SH/BH PMBH actualizat la nivel de SH/BH

Ciclul 2 Ciclul 3

Catalog de masuri
Verzi, gri-verzi, gri (structurale grele),

structurale usoare, nestructurale —\yin-win ——

Presiuni hidromorfologice viitoare
Masuri verzi

Unitate de evaluare pentru inundatii (AFU), [ Scara de analiza ] Corp de apa
APSFR — pentru screening

APSFR, cluster — pentru Strategie / PoM

Screening

Tehnic Informatii suport pentru identificare posibil impact
Economic asupa corpurilor de apa
Cultural-Social

Mediu Existenta unor posibile masuri de atenuare (evaluare Corpuri de apa cu risc de neatingere a
calitativa) obiectivelor de mediu — analiza preliminara

Corpuri apa cu presiuni hidromorfologice potential

Evaluarea hidromorfologica a corpurilor de
semnificative si semnificative

apa

Corpuri apa conectivitate laterala mai putin de buna

Identificare preliminara presiuni
hidromorfologice potential semnificative

Propunere strategii
(Ia nivel de APSFR sau Definitivare masuri management risc inundatii (inclusiv

masuri verzi — NWRM, remeandrari, relocari dig) Identificare finala presiuni hidromorfologice

potential semnificative si semnificative

cluster)

- Formare alternative

- Descriere alternative
(incl. masuri asociate)

Definitivare informatii suport pentru identificare
posibil impact asupa corpurilor de apa Corpuri de apa cu risc de neatingere a
obiectivelor de mediu — analiza finala

Harti de hazard, risc

Existenta unor posibile masuri de atenuare (evaluare
calitativa)

Analiza Multicriteriala (AMC)

" L " Posibile exceptii (Art 4.7)
Informatii suport pentru justificare exceptii

Analiza Cost Beneficiu (ACB)

* Procedura avizare

. care include SEICA si aplicarea dupa caz a Art
Selectarea alternativelor preferate ns

v

Prioritizare (ierarhizare) alternative
preferate la nivel ABA

Aviz gospodarire a apelor

Identificare proiecte integrate 12-12-6

Studiu fezabilitate

Modelare/AMC/ACB

»

Nota Reprezentarea schematica cuprinde toate etapele de elaborare a PMBH SI PMRI inclusiv etapele aferente
reglementarii dpdv al gospodaririi apelor (aviz GA care poate include dupa caz si SEICA). Din punct de vedere al PMRI etapa
de Modelare/AMC/ACB reprezinta suport in elaborarea Studiilor de Fezabilitate pentru fiecare proiect in parte.
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a) Etapa de Screening — presupune considerarea a 4 criterii de baza: economice, sociale, mediu
si patrimoniu cultural. Tn ceea ce priveste criteriul Mediu, s-au stabilit urmé&toarele criterii /
aspecte de luat in considerare (cu alte cuvinte, intrebarile care necesita a fi adresate):

e FEste posibil ca aceastd mdsurd sd aibd un impact negativ asupra stdrii corpului de apa?
Acest fapt se bazeazd doar pe tipul de masurd si pe impactul siu potential. Tn aceast
etapa sunt luate in considerare doar masurile structurale principale (lacuri de acumulare,
lucrari de indiguire, lucrdri de regularizare a albiei).

e Impact potential asupra corpurilor de apd amonte / aval (Art. 4(8)). Acest aspect se
bazeaza, de asemenea, pe tipul de masura si pe impactul potential.

e Sunt posibile de aplicat metode practice de diminuare a impactului negativ? Masurile de
atenuare sunt luate Tn considerare, in principal, din fisele informative asociate Catalogului
de Masuri Nationale din Planul de Management al Riscului la Inundatii. in plus, masurile
de atenuare a impactului alterarilor hidromorfologice pentru rauri, lacuri si ape costiere
din Planul de Management al Bazinului Hidrografic (Ciclul 3) sunt analizate pentru a fi
integrate n strategiile pentru planurile de management al riscului la inundatii (acolo unde
au aplicabilitate). Tn Tabelul 4, se evidentiazi corelarea (interconexiunile) dintre tipurile
de masuri de atenuare asociate Planului de Management al Bazinului Hidrografic si
Catalogul de Masuri din Planul de Management al Riscului la Inundatii.

o Se pot atinge aceleasi beneficii prin mdsuri alternative? Prin raspunsul la
aceastd intrebare. se verifica daca, in cadrul etapei de screening, au fost eliminate prea
devreme din procesul PoM unele masuri alternative posibile.

b) Etapa de elaborare a Strategiei la nivel de APSFR

Programul de Masuri identifica masuri sustenabile si reziliente la schimbarile climatice
pentru prevenire, protectie, pregatire, raspuns si refacere, prioritizand, acolo unde este
posibil, masurile nestructurale, infrastructura verde si solutiile bazate pe natura (asa-
numitele screened-in measures) (v. Principiile directoare pentru formarea alternativelor,
sectiunea 5.3).

Tipurile de masuri relevante din cadrul Catalogului PMRI2 au fost incluse in cadrul uneia
dintre urmatoarele cinci categorii (Tabelul 5): masuri gri (structurale grele), masuri verzi
(solutii bazate pe natura), masuri gri-verzi (o asociere de componente structurale si verzi),
masuri structurale usoare si masuri nestructurale, in scopul de a eficientiza realizarea unei
balante de masuri incadrate pe o axa gri-verde, sub forma unei comparatii numerice intre
acestea.

e 1n scopul evaludrii impactului unei masuri si al selectarii alternativei optime pentru
fiecare APSFR / grupare de APSFR-uri (cluster), a fost dezvoltat instrumentul AST
(Instrument Suport Centralizator al Evaluarii / Appraisal Summary Tool). Prin aplicarea
acestuiinstrument, se efectueaza o Analiza Multi-Criteriala (AMC) si o Analiza rapida Cost-
Beneficiu (ACB), ambele utilizand criteriile definite pentru fiecare obiectiv si indicatorii
asociati acestuia (v. sectiunea 4.1). Tn scopul evaludrii impactului unei masuri asupra
obiectivului 5 (Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra mediului si atingerea /
mentinerea obiectivelor de mediu in concordantd cu Directiva Cadru Apd), au fost propuse
8 criterii si indicatorii asociati acestora, dupa cum urmeaza: Poluarea, Biodiversitatea,
Fauna piscicold, Functionalitatea cursurilor de apd (in legdturd cu alterdrile
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hidromorfologice), Calitatea apei, Calitatea terenului, Vulnerabilitatea ecosistemelor la
schimbdri climatice si Captarea gazelor cu efect de serd.

Table 4 incadrare masuri (Axa gri-verde)

Categorie masuri

Masuri asociate cu

abordarea MRI . Gri- Structurale
Nestructurale Verzi

Structurale
Verzi usoare grele

M32-R023 Suprainaltarea X
barajelor in vederea cresterii

capacitatii de retentie / atenuare

M32-R0O24 Cresterea capacitatii X
descarcatorilor de ape mariin

vederea cresterii capacitatii de

evacuare

M34-RO37 imbunététirea / X
Reabilitarea sistemelor de

canalizare, sistemelor de desecare

si drenaj, statii pompare

M34-R038 Elaborarea si/sau X

adaptarea reglementarilor

existente cu privire la sistemele

sustenabile de drenaj (SuDS)

M34-R0O40 Implementarea X

sistemelor sustenabile de drenaj

(SuDS)

M35-R042 Refacerea / X
Mentinerea volumelor de

atenuare a lucrarilor de acumulare

existente (permanente /

nepermanente)- prin decolmatare

M32-R026 Actualizarea/ X

modificarea / optimizarea

regulamentelor de exploatare a

lacurilor de acumulare in vederea

cresterii capacitatii de atenuare;

exploatarea coordonata a

acumularilor in cascada

M31-R0O10 Managementul natural X

al inundatiilor prin impadurirea

zonelor superioare ale bazinelor

hidrografice

M31-RO11 Managementul natural X

al inundatiilor prin impadurirea la

scara larga a bazinelor

hidrografice

M31-R0O12 Managementul natural X
al inundatiilor prin Managementul

padurilor

M31-R0O13 Reducerea scurgerii pe X

versant prin perdele forestiere
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Categorie masuri

Masuri asociate cu

abordarea MRI Gri- Structurale
Nestructurale Verzi

Structurale
Verzi usoare grele

antierozionale (sisteme
agrosilvice)

M31-R0O14 Reducerea locala a X
scurgerii pe versant prin lucrari

terasiere sau utilizarea unor

,bariere” ale scurgerii de

suprafata

M31-R015 Ameliorarea terenurilor X
afectate de eroziune de suprafata

si / sau in adancime prin

impadurire — necesita lucrari

ajutdtoare de stabilizare a

terenului (de tip terasare, bariere

erozionale, etc)

M31-R016 Promovarea bunelor X
practici in agricultura pe versanti (

de ex. practici de cultivare pentru

conservarea solului)

M31-RO17 Managementul albiei X
raului si a luncii inundabile.

Remeandrarea cursului de apa,

Restaurarea cursurilor de apasi a

luncii inundabile

M31-R0O18 Managementul albiei X
raului si a luncii inundabile. Lucrari

de barare permeabile

M31-RO19 Managementul albiei X
raului si a luncii inundabile. Zone

de retentie naturald a apei

M31-R020 Managementul zonei X
costiere. Innisiparea artificiald a

plajelor

M33-R030 Inventarierea lucrarilor X

hidrotehnice de amenajare a

albiilor torentiale si evaluarea

starii / functionalitatii acestora

M33-R031 Reabilitarea sistemelor X
hidrotehnice utilizate in

amenajarea albiilor torentiale

M33-R032 Consolidarea albiilor X
torentiale cu lucrari hidrotehnice

de mici dimensiuni (pdna in 5m

inaltime)

M32-R0O21 Realizarea de noi X (nep) X (perm)
acumulari permanente sau

nepermanente (frontale)

M32-R0O22 Realizarea de noi X
acumulari laterale (poldere)
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Categorie masuri

Masuri asociate cu

abordarea MRI . Gri- Structurale Structurale
Nestructurale Verzi .
Verzi usoare grele
M32-R027 Realizarea de derivatii X

de ape mari interbazinale

M24-R09 intretinerea albiilor

cursurilor de apa

M32-R025 Marirea capacitatii de X
tranzitare a albiei minore prin

redimensionarea podurilor

M32-R0O28 Analiza eliminarii unor X

structuri de retentie

M33-R029 Lucrari de regularizare X (tehnologii X
locala a albiei (incl. masuri de mai verzi)

stabilizare a albiei)

M33-R0O34 Suprainadltarea X

lucrarilor de indiguire existente

M33-R035 Reabilitare diguri in X

vederea exploatarii conform

gradului de siguranta proiectat

M35-R0O41 Realizarea lucrarilor de X
mentenanta pentru exploatarea in

siguranta a constructiilor

hidrotehnice existente si a

echipamentelor aferente

M35-R043 Punerea in sigurantd a X
barajelor, prizelor de apa

M33-R033 Lucrari de indiguire (in X
zona localitatilor) sau Construirea

unei a doua linii de aparare.

Diguri de protectie pentru zona

costiera
M33-R036 Analiza posibilitatii de X (elim.
relocare a unor diguri sau sau reloc.)
indepartarea partiala / totala a
acestora
c) Evaluarea si prioritizarea strategiilor la nivelul ABA (UoM)
. Elaborarea Strategiei la nivelul ABA (UoM) are ca obiectiv general elaborarea

strategiilor prioritare pentru Romania, pe baza Analizei Multi-Criteriale (AMC) si a Analizei
rapide Cost-Beneficiu (ACB) amintite anterior. Scopul principal al acestei etape este de a
prioritiza si evalua cel putin un proiect integrat, o Strategie APSFR si eventual, o masura
individuald (de sine statatoare), toate avand efect semnificativ asupra reducerii riscului la
inundatii la nivelul ABA Arges-Vedea. Utilizdnd “testele de robustete” (mentionate in 5.3),
strategiile APSFR preferate / recomandate vor fi testate din perspectiva impacturilor
potentiale din punct de vedere al Directivei Habitate si al Directivei Cadru Apa (obiectivul 5).
. n cele ce urmeaza, este detaliatd analiza de robustete a Directivei Cadru Ap3 aplicata
strategiilor prioritare. Evaluarea descrisa mai jos, dar si in cadrul Figurii ... are rolul de a
determina daca masurile, implementate in viitor ca proiecte de sine statatoare, vor avea
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implicatii de tipul celor cuprinse in Articolul 4 alineatul (7) al DCA. Este recomandat ca
evaluadrile DCA sa fie interconectate cu procesul SEA.

Screening ort
coping

eRealizarea unei analize de *Se realizeaza o evaluare pentru a

screening-ului pentru filtrarea identifica daca starea ecologica,

masurilor propuse (PoM), care nu chimica sau cantitativa a unui corp

au efect asupra starii corpului de de apa potential afectat este la risc

apa (DCA) datorita masurilor propuse (PoM)

eCorp de apa expus riscului
inseamna ca exista un potential
efect permanent asupra unuia sau
mai multor elemente de calitate
DCA, la scara corpului de apa

- J - J

Figure 7 Evaluarea conformitdtii cu DCA

Madsuri care necesitd aplicarea Articolului 4 alineatul (7) al DCA

Daca in urma evaluarii se determina faptul ca, strategia sau proiectul integrat nu sunt in concordanta
cu Articolul 4 alineatul (7) al DCA sau presupune un proces complex pentru a fi aprobate, atunci este
necesara analizarea mai detaliatd a alternativelor. Acest lucru ar necesita reconsiderarea etapelor
anterioare ale procesului, respectiv revizuirea respectivelor alternative de management al riscului la
inundatii.

Scopul Analizei de Screening asociata DCA (WFD Screening Assessment / Evaluarea Mecanism Cauzd
- Efect) este de a determina daca exista un mecanism pentru masurile sau proiectul integrat propus,
care sa afecteze, potential, starea ecologica, parametrii chimici sau cantitativi a unui corp de apa.
Acest proces isi propune sa determine daca exista un mecanism pentru strategia APSFR sau pentru
Proiectul Integrat care si afecteze starea oricdruia dintre aceste elemente. in conformitate cu
obiectivele directivei, un efect asupra starii inseamna o deteriorare a starii elementului (adica o
modificare peste limita relevantd a clasei de stare) sau o activitate care compromite realizarea unei
imbunatatiri a clasei de stare si indeplinirea obiectivelor de mediu, intr-unul sau mai multe corpuri de
apa de suprafata sau subterane.

Elementele DCA pentru care nu sunt identificate efecte adverse potentiale nu sunt luate in considerare
in continuare n evaluare. Orice efecte adverse potentiale sunt examinate si reportate la evaluarea
domeniului de aplicare. Daca exista incertitudine, masurile propuse ar trebui sa treaca in urmatoarea
etapa de evaluare (Scoping Assessment stage).

In cadrul Evaludrii Domeniului de Aplicare DCA (WFD Scoping Assessment), pentru fiecare element
de calitate selectat, se stabileste daca efectele potentiale ale masurilor propuse, singure sau fn
combinatie, ar fi permanente si / sau semnificative la scara intregului corp de apd. Efectele
permanente includ modificari pe termen lung, precum si modificari ireversibile, iar efectele pe termen
lung pot declansa uneori aplicarea testelor asociate articolului 4 alineatul (7). Mai mult, amploarea
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efectului la nivelul intregului corp de apa, mai degraba decit amprenta locala a lucrarilor / interventiei
propuse, determina daca starea ar putea fi afectata.

Daca efectele potentiale identificate sunt temporare si / sau nesemnificative la scara intregului corp
de apa, considerate individuale cat si in combinatie cu alte efecte, rezulta ca proiectul propus este
conform cu DCA.

Pe masura ce proiectele propuse in cadrul PoM vor fi ulterior pregatite, evaluarile mai sus mentionate
vor necesita reluare pentru a reflecta detaliile suplimentare in descrierea masurilor propuse. Astfel, in
cadrul Studiilor de fezabilitate, se vor efectua evaluari la nivel de proiect, care vor detalia aceste
analize (SEICA).

Madsuri propuse de tipul win-win

Asa cum s-a precizat anterior, in vederea unei mai bune coordonari cu DCA, s-a realizat o
corespondentd a masurilor propuse in Catalogul masurilor de atenuare a impactului alterarilor
hidromorfologice pentru rauri, lacuri si ape costiere, asociat P.M.B.H (Directiva Cadru Apa) cu cele
propuse in Catalogul de Masuri asociat Planului de Management al Riscului la Inundatii (Directiva
Inundatii), ca tipologie a masurilor —v. Tabelul 5 Intre acestea, masurile cele mai relevante de tip win-
win (care sustin atingerea obiectivelor ambelor directive) sunt M31-R017, M31-R0O19 si M33-R0O36,
acestea fiind acele masuri de asigurare a conectivitatii laterale, imbunatatire a morfologiei malurilor
si zonei ripariene, care au si rolul de reducere a riscului la inundatii.

in cadrul procesului de elaborare a PMRI Arges-Vedea (etapa de Screening), au fost propuse,
preliminar, urmatoarele masuri verzi:
- 13 de masuri de tipul Remeandrarea cursului de apd, Restaurarea cursurilor de apa si a luncii
inundabile (M31-R017);
- 9 masuri de tipul Zone de retentie naturald a apei (creare / restaurare zone umede) (M31-
RO19);
- 1 masura de tipul Relocdri de dig (M33-R036).

Aceste masuri au fost preluate mai departe, in procesul de formare a alternativelor.

La momentul finalizarii etapei de elaborare a Strategiei APFSR, bazata pe evaluarea masurilor prin
AMC si ACB pentru alternativele / optiunile definite (etapa aflata in curs de desfasurare), situatia
masurilor verzi prezentata mai sus, va fi revizuita corespunzator (prezentata pentru alternativa
preferata / recomandata).
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Table 5 Masuri win-win. Corespondenta Catalog masuri Directiva Cadru Apa - Directiva Inundatii

.. ) ) .. Catalogul masurilor potentiale asociat P.M.R.I.
Catalogul masurilor de atenuare a impactului alterarilor
hidromorfologice asociat P.M.B.H.
. .. Masuri de atenuare Tip de masuri Masuri potentiale de reducere a riscului la inundatii
Categorie de masuri .
potentiale (exemple)
. . Co . .
Cod Denumire Cod Denumire d Denumire Cod Denumire
R- Masuri de atenuare a | R- Plantarea si/sau | M Managementul natural al inundatiilor prin | M31- Managementul padurilor in lunca inundabila si in zona
M2 alterarii conditiilor de | M2.1 | conservarea 31 | Managementul padurilor RO12 ripariana, inclusiv perdele protectie diguri
habitat amonte de vegetatiei ripariene | M Managementul natural al inundatiilor — | M31- Remeandrarea cursului de apa, Restaurarea cursurilor
lucrarea de barare 31 | Managementul albiei rdului si a luncii | RO17 de apa si a luncii inundabile (incl. reimpadurirea
(albie minora, mal, albie inundabile prin lucrdri de restaurare malurilor cursului de apd pentru reducerea fenomenul
majorad) erozional)
R- Masuri de atenuare a | R- Constructia  unor | M Masuri  structurale pentru regularizarea | M32- Realizarea de noi acumuldri permanente sau
M3 alterarii regimului | M3.2 | acumulari de | 32 | debitelor, prin construirea / modificarea / | RO21 nepermanente (frontale)
hidrologic  aval de compensare eliminarea infrastructurii de | M32- Realizarea de noi acumulari laterale (poldere)
lucrarea de barare retentie/acumulare a apei RO22
R- Mdsuri de atenuare a | R- indepértarea M | Alte masuri de Tmbundtdtire a preventiei | M24- ntretinerea albiilor cursurilor de apd - aval lucrari de
M4 alterarii regimului | M4.1 | sedimentelor in | 24 | riscului la Inundatii - Program de intretinere si | RO09 barare (considerata ca masura PGA, si nu ca masura de sine
sedimentelor aval de exces conservare a cursurilor de apa statatoare de reducere a riscului la inundatii; se refera la o
lucrarea de barare intretinere adecvaté din punct de vedere ecologic (intretinere
sezoniera corespunzdtoare - decolmatari locale efectuate
tinand seama de perioadele de depunere a icrelor; curdtarea
locala a malurilor de vegetatie (nu de pe intregul sector de rau)
Rest M Managementul natural al inundatiilor — | M31- Remeandrarea cursului de apa, Restaurarea cursurilor
estaurarea i S A . ) o . . L
R- 3 Managementul albiei raului si a luncii | RO17 de apa si a luncii inundabile (incl. reimpadurirea
reconectarea . . . < ) . «
M5.1 inundabile prin lucrdri de restaurare malurilor cursului de apa pentru reducerea fenomenul
zonelor umede .
g erozional)
Mdsuri  de atenuare - - = - = - - -
N - R- Crearea de noi zone | M Managementul natural al inundatiilor — | M31- Zone de retentie naturald a apei (realizate prin
pentru imbunatatirea A . . . . .
el .| M5.2 | umede 31 | Managementul albiei rdului si a luncii | RO19 amplasarea pragurilor din materiale locale permeabile
R- conectivitatii laterale si . . . . . . .
el . inundabile prin cresterea retentiei naturale a sau prin deversarea unui mal cu o cota mai joasa, cu
M5 a capacitatii de retentie . . L. . .
A apei scopul acumularii temporare a apei in lunca inundabila)
a apei in zona - S ——— - PRTPRS —
inundabils R- Relocarea lucrarilor | M Madsuri care implicd interventii fizice zonele de | M33- Analiza posibilitatii de relocare a unor diguri sau
M5.3 | deindiguire 33 | risc la inundatii sau in zona costiera - | RO36 indepartarea partialad / totala a acestora (a se studia de
Construirea, modificarea sau findepartarea la caz la caz)
lucrarilor de indiguire

41




INUNDATIL.RO

Managementul riscului la inundatii

A
&/

.. ) ) .. Catalogul masurilor potentiale asociat P.M.R.I.
Catalogul masurilor de atenuare a impactului alterarilor
hidromorfologice asociat P.M.B.H.
. .. Masuri de atenuare Tip de masuri Masuri potentiale de reducere a riscului la inundatii
Categorie de masuri .
potentiale (exemple)
. . Co . .
Cod Denumire Cod Denumire d Denumire Cod Denumire
M Managementul natural al inundatiilor — | M31- Remeandrarea cursului de apa, Restaurarea cursurilor
Reconectarea LA " . s . . I
R- . 31 | Managementul albiei raului si a luncii | RO17 de apa si a luncii inundabile (incl. reimpadurirea
bratelor moarte si a . . : . . . <
M5.4 inundabile prin lucrari de restaurare malurilor cursului de apa pentru reducerea fenomenul
canalelor laterale .
erozional)
R ” M | M3suri care implicd interventii fizice in albia | M33- Lucrari de regularizare locala a albiei (incl. masuri
N econsiderarea : . . . . .
Masuri de atenuare a o 33 | raului RO29 | de stabilizare a albiei) — prin folosirea materialelor
R- alterérii structurii | © tipului de ucrare de i i i
M6 . M6.1 | apdrare Timpotriva verzi s?au. gri-verzi .
malului inundatiilor De revizuit Catalog M33-R029 avand 3 subcoduri: M33-
’ RO29_V; M33-RO29_GV; M33-R029_G
R- Remeandrarea M Managementul natural al inundatiilor — | M31- Remeandrarea cursului de apd, Restaurarea cursurilor
M7 cursului de apa prin | 31 | Managementul albiei rdului si a luncii | RO17 de apa si a luncii inundabile (incl. reimpadurirea
R- refacerea  barelor inundabile prin lucrdri de restaurare malurilor cursului de apa pentru reducerea fenomenul
N M7.3 | aluvionare (renii) si erozional)
Masuri de atenuare a .
< . a zonelor de vaduri
alterarii conditiilor A .
. . si adancuri
morfologice ale patului
. Remeandrarea
albiei (cresterea cursului de apa prin
diversitatii/complexitati . pap
. . L construirea  unor
i morfologice a albiei) R- . .
epiuri  Tn  serie
M7.4
(cresterea
sinuozitatii cursului
de apd)
‘. M | Alte masuri de imbundtatire a protectiei la | M35- Realizarea lucrarilor de mentenanta pentru exploatarea
Masuri de atenuare a . . N . N < " . . . )
L- .. . .| L- Managementul 35 | inundatii - Programe de intretinere / | RO41 in siguranta a constructiilor hidrotehnice existente si a
alterarii regimului . . . . . . . N . .
M3 sedimentelor M3.1 | sedimentelor mentenanta a infrastructurii de aparare echipamentelor aferente (lucrari de fntretinere si
impotriva inundatiilor reparatii curente, etc.)
Masuri de atenuare a CT- Relocarea lucririlor Managementul natural al inundatiilor — | M31- nnisiparea artificiala a plajelor
CT- - . M1.1 31 | Managementul zonei costiere RO20 De revizuit Catalog — masuri costiere
alterarii morfologice a -
M1 liniei t3rmului CT- Reconsiderarea
M1.2 | tipului de lucrare
Madsuri de atenuare a N
cr- alterarii regimului cr- Innisiparea
M2 . g M2.1 | artificiala a plajelor
sedimentelor
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. . . . .. Catalogul masurilor potentiale asociat P.M.R.I.
Catalogul masurilor de atenuare a impactului alterarilor

hidromorfologice asociat P.M.B.H.
Masuri de atenuare Tip de masuri Masuri potentiale de reducere a riscului la inundatii
potentiale (exemple)

Categorie de masuri

Cod Denumire Cod Denumire Co Denumire Cod Denumire

si a habitatelor
tidale si subtidale
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5.6.2. Coordonarea/Integrarea politicilor privind schimbarile climatice
Problematica schimbarilor climatice este una constanta, atat la nivel global, cat si la nivelul Uniunii
Europene. Prin Cartea Alba (White Paper) a Comisiei Europene ,,Adaptarea la schimbadrile climatice; cdtre
un cadru european pentru actiune” a fost stabilita necesitatea implementarii unei abordari strategice in
scopul adaptarii la schimbarile climatice in diferite sectoare si nivele de guvernare. Prin urmare, a fost
solicitata stabilirea unor ghiduri/metodologii pentru integrarea conceptului de adaptare la schimbarile
climatice in procesul de implementare a politicilor privind apa la nivelul Uniunii Europene.

n prezent, Uniunea Europeand (UE) si reevalueazd obiectivele si actiunile in scopul asigurarii unui mediu
,,sandtos, curat”, concomitent cu asigurarea unei dezvoltdri economice sustenabile in Europa. Tn acest
context, Pactul Verde European (European Green Deal) ilustreaza o viziune ambitioasa care reitereaza
angajamentul Comisiei Europene de a aborda interconectat problematicile actuale cu clima si mediul si
totodata, de a propune solutii pentru aceste probleme. De asemenea, pactul isi propune sa protejeze, sa
conserve si sa consolideze capitalul natural, precum si sa protejeze sanatatea si starea de bine a
cetatenilor europeni impotriva riscurilor de mediu si a impactului asociat acestora.

n 2018, Comisia Europeana a prezentat o viziune privind modalititile de atingere a neutralitatii climatice
pand in anul 2050, care ar fi necesar sa constituie baza strategiei UE pe termen lung. In scopul determinérii
clare a conditiilor de care depinde asigurarea unei tranzitii eficiente si echitabile, care sa ofere
investitorilor predictibilitate si asigurarea ireversibilitatii procesului de tranzitie, Comisia a propus in
martie 2020 primul ,,act juridic European privind clima” / "european legal act regarding climate”.
Legislatia privitoare la clima va garanta faptul ca, toate politicile UE contribuie la obiectivul neutralitatii
climatice, precum si faptul ca, toate sectoarele de interes joaca un rol important in aceasta privinta.

De asemenea, la nivelul UE, Comisia a aprobat in februarie 2021 o noua strategie privind adaptarea la
schimbarile climatice, care prezinta o viziune pe termen lung, in scopul de a transforma societatea
europeana intr-una rezilienta la schimbarile climatice si adaptata pe deplin la efectele inevitabile ale
schimbarilor climatice, pana in anul 2050. Procesul de adaptare la schimbarile climatice va continua sa
influenteze investitiile publice si private, inclusiv pe cele privitoare la solutiile bazate pe natura.

n acest context, Comisia a elaborate un Plan de Investitii pentru o Europd Sustenabild (Investment Plan
for a Sustainable Europe), cu obiectivul de a sprijini investitiile durabile, in vederea promovarii investitiilor
verzi. Comisia a propus o pondere tinta de 2% pentru integrarea aspectelor legate de schimbarile climatice
in toate programele UE.

La nivelul bazinului hidrografic international al fluviului Dunarea, sub coordonarea Comisiei Internationale
pentru Protectia Fluviului Dundrea (ICPDR), Strategia de Adaptare la Schimbarile Climatice pentru bazinul
fluviului Dunarea a fost elaborata in anul 2021 si actualizata Tn anul 2018. Scopul acestei strategii este de
a oferi cadrul si principiile directoare pentru integrarea adaptarii la schimbarile climatice in procesele de
planificare la nivelul bazinului Dunérii. ntr-un context multilateral si transfrontalier, Strategia ICPDR
privind adaptarea la schimbarile climatice descrie abordarea ICPDR axata asupra integrarii problematicii
adaptarii la schimbarile climatice n activitatile sale, in special in cadrul Planului de Management
Districtual pentru Bazinul Hidrografic International al fluviului Dunarea (PMBH Dunare), dar si in cadrul
Planului de Management al Riscului la Inundatii (PMRI Dunare).
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Cel de-al cincilea raport de implementare elaborat de catre Comisie prezinta stadiul punerii in aplicare a
Directivei Cadru Apa si a Directivei Inundatii, pe baza evaluarii de catre Comisie a celui de al doilea Plan
de Management al Bazinelor Hidrografice (PMBH) si a primelor Planuri de Management al Riscului la
Inundatii (PMRI) elaborate si raportate de catre statele membre pentru perioada 2015-2021.
Recomandarile Comisiei pentru cel de-al cincilea raport al Comisiei privind punerea in aplicare a Directivei
Inundatii in contextul schimbarilor climatice se referd, in principal, la:

— Tmbunatatirea adaptarii la schimbarile climatice;

— necesitatea ca masurile si infrastructurile planificate sa tina seama in mod corespunzator de
previziunile privind schimbarile climatice

— elaborarea Strategiei Nationale de Adaptare la Schimbarile Climatice care sa fie corelata cu
procesul elaborarii PoM.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a elaborat Strategia Nationala privind schimbarile climatice si
cresterea economicad bazata pe reducerea emisiilor de carbon pentru 2016-2020 si Planul National de
Actiune al Romaniei 2016-2020 privind schimbarile climatice, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
529/2013. In prezent, componenta sa de adaptare este in curs de revizuire sub forma Strategiei Nationale
de Adaptare la Schimbarile Climatice pentru 2022 — 2030 cu perspectiva anului 2050, impreuna cu Planul
National de Actiune asociat implementarii acesteia.

La stabilirea obiectivelor PMRI2, s-a asigurat coordonarea cu politicile si documentele orientative
relevante pentru schimbarile climatice, asa cum se arata in capitolul 4. In definirea programului de masuri
al PMRI2, masurile propuse au luat in considerare atat recomandarile din strategiile si planurile de actiune
climatica, precum si aspectele specifice fiecarui bazin/spatiu hidrografic.

Modul in care PMRI2 si Programul de Masuri aferent este coordonat/contribuie la Planul National de
Actiune pentru Implementarea Strategiei Nationale de Adaptare la Schimbarile Climatice pentru 2022 —
2030 cu perspectiva 2050, este reflectat in Anexa la PMRI.

Within the process of elaboration of the Arges-Vedea FRMP (screening stage), the following preliminary
measures taking into account adaptation to climate change were proposed: to be completed at a later
stage.

in cadrul Strategiei pe Unititi de Management, mésurile prioritizate vor face obiectul unui ”test de
robustete” privind schimbarile climatice pentru a determina modul Tn care proiectele subsecvente pot fi
adaptabile la viitoarele schimbari climatice.

5.6.3. Coordonarea si concordanta cu alte Directive
Se va completa in luna noiembrie.

5.6.4. Coordonare internationala
Se va completa in luna noiembrie.
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