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1. Introducere

Prezentul “Raport privind asistenta oferitd MMAP pentru pregatirea a 12 versiuni preliminare ale
Planurilor de Management al Riscului la Inundatii pentru consultarea publicd” (denumit in continuare
”Raportul”) reprezinta Rezultatul nr. 6, dupa cum este specificat in Acordul de Servicii de Asistenta Tehnica
Rambursabile (RAS) semnat intre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) si Banca Mondiala (BM)
la data de 16 octombrie 2019, cu scopul de a oferi “Asistenta Tehnica pentru Elaborarea Planurilor de

Management al Riscului la Inundatii (PMRI) pentru Romania” (denumit in continuare ”Proiectul”).

Obiectivul general al acestui Serviciu de Asistenta Tehnica Rambursabila este acela de a sprijini Guvernul
Romaniei in procesul de consolidare a capacitatii Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) si a
Administratiei Nationale “Apele Romane” (ANAR) in parcurgerea etapelor a doua si a treia aferente celui
de-al doilea ciclu de implementare a Directivei privind Inundatiile 2007/60/CE) (DI). Mai exact, BM va
sprijini Romania in procesul de elaborare a Hartilor de Hazard si de Risc la Inundatii (HHRI) si respectiv a
Planurilor de Management al Riscului la Inundatii (PMRI), contribuind astfel la imbunatatirea capacitatilor
nationale de management al riscului la inundatii.

Raportul descrie in detaliu activitatea de asistenta oferita de catre Banca Mondiald pentru elaborarea
versiunilor preliminare ale PMRI, inclusiv asistenta oferita MMAP in pregatirea procesului de identificare
si integrare a infrastructurii verzi (Rezultatul nr. 6.1), asistentd oferitd MMAP in pregdtirea analizei si
prioritizarii masurilor (Rezultatul nr. 6.2), precum si asistenta oferita MMAP in pregatirea versiunii
preliminare a Programului de Masuri (Rezultatul nr. 6.3). Acest sprijin cu privire la activitatea de
consultanta si asistenta tehnica oferite pana in prezent in cadrul Proiectului RAS este cel documentat in
cele cinci Rezultate elaborate anterior:

e Rezultatul nr. 1 — Raportul privind Inventarierea: evaluarea aprofundata a capacitatilor Romaniei
cu privire la managementul riscului la inundatii si primul ciclul de implementare al Directivei UE
privind Inundatiile a fost transmis in luna aprilie 2020. Raportul a inclus de asemenea un plan de
lucru detaliat pentru RAS, care descrie modul in care Banca Mondiala va oferi asistentda Romaniei
cu privire la implementarea celui de-al doilea ciclu al Directivei UE privind Inundatiile.

e Rezultatul nr. 2 - Raport privind revizuirea si actualizarea abordarilor metodologice furnizate catre
MMAP privind urmatoarele: (i) metodologia pentru evaluarea daunelor; (ii) metodologia pentru
evaluarea hazardului si a riscului la inundatii; (iii) revizuirea catalogului de masuri de management
al riscului la inundatii; (iv) metodologia pentru evaluarea impactului lucrarilor hidrotehnice asupra
ecosistemelor; (v) metodologia pentru analiza cost-beneficiu; (vi) metodologia pentru analiza
multi-criteriald; si (vii) metodologia pentru prioritizarea masurilor si a Proiectelor. Aceste noi
metodologii, ce descriu in detaliu modul in care Romania va elabora noile HHRI si noile PMRI, au
fost livrate in luna octombrie 2020.

e Rezultatul nr. 3 — Raport privind datele tehnice colectate: Banca Mondiald a oferit asistenta
Romaniei Tn analizarea si procesarea datelor existente pentru managementul riscului la inundatii,
in colectarea noilor date cu privire la organizarea si structurarea acestor informatii pentru
utilizarea acestora in procesul de management al riscului la inundatii si elaborarea noilor HHRI si
PMRI. Rezultatul nr. 3, livrat in septembrie 2021, descrie in detaliu diferitele tipuri de date
necesare pentru managementul riscului la inundatii, modul in care Banca Mondiala a evaluat si



procesat datele existente, a identificat datele lipsa, a colectat noi date si modul in care au fost
organizate toate informatiile intr-o noua baza de date. Raportul explicd maniera in care aceste
date sunt utilizate pentru elaborarea HHRI si respectiv a PMRI, precum si modalitatea de
transferare a acestora catre autoritatile romane.

e Rezultatul nr. 4 — Raport privind asistenta tehnica oferitda MMAP pentru modelarea hazardului si
a riscului la inundatii: Utilizand noile metodologii livrate in cadrul Rezultatului nr. 2 si respectiv
datele livrate in cadrul Rezultatului nr. 3, Banca Mondiala a realizat deja modelarea hazardului la
inundatii pentru 321 de Zone cu Risc Potential Semnificativ la Inundatii (APSFR-uri) si este in curs
de afinaliza evaluarea riscurilor pentru 526 de APSFR-uri si 9 non-APSFR-uri. Rezultatul nr. 4, livrat
in decembrie 2021, detaliaza intreaga activitate de modelare.

e Rezultatul nr. 5 - Raport privind asistenta oferita MMAP in pregdtirea versiunilor preliminare ale
HHRI: Livrat Tn iulie 2022, raportul descrie procesul derulat pentru generarea noilor harti de
hazard si de risc la inundatii si indica modul in care au fost aplicate metodologiile mentionate
anterior. De asemenea, explica in detaliu modul in care Administratiile Bazinale de Apa si alte parti
interesate relevante pot revizui si valida hartile care sunt publicate intr-un Vizualizator Web. in
completarea activitatii de incarcarea a tuturor hartilor noi in Vizualizatorul Web, Banca Mondiala
va transmite pentru toate APSFR-urile modele, inclusiv fise tehnice cu privire la modelarea
hazardului si evaluarea riscului, precum si 12 rapoarte ce prezinta succint rezultatele pentru
fiecare Unitate de Management (11 Administratii Bazinale de Apa si fluviul Dundrea) si oferd
asistenta INHGA in procesul de raportare a hartilor catre Comisia Europeana.

Prin activitatea derulata pentru elaborarea acestor prime cinci Rezultate, Banca Mondiala, impreuna cu
MMAP, ANAR, INHGA si cele 11 Administratii Bazinale de Apa, a pus bazele elaborarii versiunilor
preliminare ale PMRI. Elaborarea (versiunilor preliminare) PMRI si consultarea publicd necesara intra in
aria de responsabilitate a autoritatilor romane. INHGA coordoneaza structura planurilor, inclusiv pe cea
cu privire la contributiile solicitate din partea ABA-urilor. Publicarea versiunii preliminare a planurilor,
precum si organizarea consultarii publice urmeaza a fi coordonate de catre MMAP.

n contextul RAS, Banca Mondial3 oferd asistentd generald pentru elaborarea PMRI, suport in realizarea
Programelor de Masuri, contribuie la structurarea principalelor capitole ale PMRI si asigurd sprijin in
implicarea partilor interesate si consultarea publica. Prezentul raport sintetizeaza sprijinul oferit de catre
Banca Mondiala in aceasta privinta si ofera pentru anumite capitole un exemplu pentru o Unitate de
Management, in anexa. Banca Mondiald va sprijini Romania n elaborarea acestor capitole specifice
pentru toate UoM (in limba romana). Tn plus, raportul oferd indrumare Romaniei pentru finalizarea
versiunilor preliminare ale PMRI, pentru realizarea urmatoarelor consultari publice, precum si pentru
elaborarea si raportarea versiunii finale a PMRI.

Capitolul 2 cu privire la continutul si elaborarea PMRI prezinta pe scurt principalele imbunatatiri realizate
de catre Romania in procesul de implementare a DI prin intermediul acestui Proiect si modul in care
acestea sunt raportate in PMRI-urile actualizate. Tn plus, Capitolul 2 prezinta cuprinsul pentru PMRI-urile
actualizate, precum si responsabilitatile Bancii Mondiale si respectiv ale autoritatilor romane in elaborarea
acestora.

Capitolul 3 explica modul de realizare a obiectivelor noilor PMRI, precum si modalitatea de utilizare a
acestora Tn ghidarea procesului de elaborare a Programelor de Masuri. Capitolul 4 sintetizeaza modul in
care Banca Mondiala a oferit asistenta Romaniei in elaborarea HHRI noi si imbunatatite, maniera in care



acestea sunt validate de catre Administratiile Bazinale de Apa (ABA-uri) si partile interesate locale si sub
ce forma vor fi acestea publicate pentru a fi accesibile publicului larg. Este explicat modul de utilizare a
hartilor pentru identificarea, evaluarea si selectia masurilor ce vor fi incluse in Programele de Masuri,
precum si maniera Tn care aceste informatii privind riscul la inundatii vor fi prezentate in noile PMRI.

Capitolul 5 descrie Tn detaliu asistenta oferita de catre Banca Mondiala pentru elaborarea programului de
masuri (Rezultatul nr. 6.3). Tn acest sens, este prezentatd abordarea si metodologia aplicata pentru
identificarea, evaluarea si selectarea masurilor si a modului in care Banca Mondiala ofera suport Romaniei
in implementarea acestora. In acest Capitol este de asemenea explicatd activitatea de asistentd oferit3
pentru identificarea si integrarea infrastructurii verzi (Rezultatul nr. 6.1), precum si pentru analiza si
prioritizarea masurilor (Rezultatul nr. 6.2). Aspecte importante, precum corelarea masurilor propuse cu
obiectivele PMRI, integrarea schimbarilor climatice in procesul de elaborare a PM si coordonarea cu
Directiva Cadru Apa sunt de asemenea prezentate in aceasta sectiune. Anexa la Capitolul 5 ofera un
exemplu cu privire la modul in care urmeaza a fi prezentat programul de masuri in versiunile preliminare
ale PMRI pentru o UoM.

Capitolul 6 sintetizeaza asistenta pe care echipa Bancii Mondiale a oferit-o pentru a sprijini MMAP, ANAR
si respectiv INHGA in implicarea pértilor interesate (SHE) si in consultérile publice. Tn acest sens, Banca
Mondiala a respectat strategia proprie privind SHE, care a fost elaborata si agreata la debutul Proiectului
si a derulat o serie de activitati care sa vina n sprijinul comunicarii si promovarii unei implicari active la
nivel national si respectiv local. Ca urmare a sprijinului oferit de catre Banca Mondiald, Romania are acum
un site web dedicat si canale de social media pe tema managementului riscului la inundatii, iar ABA-urile
dispun de un plus de cunostinte legate de cadrul general privind partile interesate si capacitatile
consolidate astfel incat sa poatd contacta si respectiv obtine implicarea diferitelor parti interesate.
Capitolul 6 prezinta de asemenea modul in care vor fi utilizate aceste noi capacitati pentru consultarile
publice si respectiv pentru finalizarea PMRI.

Capitolul 7 prezinta urmatorii pasi necesari pentru realizarea versiunii finale a PMRI, cu mentiunea ca
Banca Mondiala va oferi in continuare asistenta in cadrul acestui proces.

Prezentul raport, impreuna cu capitolele aferente, asa cum au fost acestea prezentate mai sus, descrie in
detaliu procesul de elaborare a versiunilor preliminare ale PMRI si asistenta oferita de catre Banca pentru
implementarea acestora. In cadrul anexelor la prezentul raport, Banca Mondiald prezintd principalele
capitole care sa fie incluse de catre Romania in versiunile preliminare ale PMRI.

2. Continutul si elaborarea Planurilor de Management al Riscului la
Inundatii

Pentru a intruni cerintele Directivei UE Inundatii (DI) in cadrul primului ciclu de implementare, Romania a
desemnat 12 Unitati de Management (UoM). Ca urmare a Evaluarii Preliminare a Riscului la Inundatii,
prima etapa de implementare a DI, Romania a raportat in 2012 un total de 399 de Zone cu Risc Potential
Semnificativ la Inundatii (ASPFR-uri). Tn luna martie 2014, Romania a finalizat cea de-a doua etapa de
implementare a DI cu raportarea HHRI. Pentru a finaliza primul ciclu de implementare in martie 2016,



Romania a raportat 12 PMRI-uri, cate unul pentru fiecare UoM cu un total de 2667 de masuri si respectiv
49 de proiecte integrate prioritizate.

n cadrul evalurii PMRI, Comisia European3 a identificat mai multe bune practici, dar si anumite arii care
necesita Tmbunatatiri suplimentare. De asemenea, echipa Bancii Mondiale a evaluat atent raportarea din
cadrul primului ciclu si PMRI-urile in etapa de inventariere aferenta Acordului RAS. Rezultatele ambelor
activitati de revizuire au fost luate in considerare pentru planificarea implementarii ciclului Il al DI si pentru
definirea continutului si structurii noilor PMRI.

Pentru cel de-al ciclu, Romania va elabora din nou PMRI pentru 12 UoM. Tn cadrul EPRI2 din 2019, au fost
definite in total 526 de APSFR-uri. Noile harti de hazard au fost realizate pentru toate aceste zone,
utilizand modelele existente acolo unde este posibil si dezvoltand noi modele acolo unde era necesar.
Noile harti de risc au fost elaborate pentru toate zonele. in baza acestor noi HHRI, care sunt raportate de
Romania catre CE in septembrie 2022 si utilizand noul cadru metodologic, sunt elaborate noile Programe
de Masuri. Versiunile preliminare ale PMRI vor incorpora rezultatele EPRI si respectiv HHRI cu aceste noi
Programe de Masuri.

2.1. Tmbunétatiri privind PMRI din cadrul celui de-al doilea ciclu de implementare

(PMRI2)

n contextul Proiectului RAS, MMAP, ANAR, INHGA si ABA-urile, cu sprijinul Bancii Mondiale, realizeazi
imbunatatiri substantiale la nivelul etapei Il (HHRI) si respectiv etapei lll (PMRI) de implementare a
Directivei UE privind Inundatiile. Noul cadru metodologic si investitii masive in colectare noilor date si
reorganizarea informatiilor existente au permis Romaniei sa evalueze hartile de hazard provenite din
surse diferite si avand caracteristici diferite in baza modelelor performante si realizarea unei evaluari
cantitative a riscului cu setul de date de expunere cu rezolutie mare la nivelul tuturor APSFR-urilor. De
asemenea, a fost estimat impactul schimbarilor climatice asupra hazardului si riscului la inundatii. Un nou
vizualizator web a oferit ABA-urilor posibilitatea de a formula invitatii catre partile interesate pentru ca
acestea sa sustind procesul de revizuire a hartilor si de asemenea sa faciliteze publicarea si raportarea
acestora. Aceste imbunatatiri pentru etapa a Il a procesului de implementare a DI sunt bine documentate
in rezultatele anterioare aferente Acordului RAS.

n baza noilor harti si utilizind noul cadru metodologic, Romania va realiza de asemenea imbunététiri la
nivelul celei de-a treia etape de implementare a DI si va elabora versiuni imbunatatite ale PMRI. Complet
aliniate cu cerintele DI a UE, tinand cont de recomandarile pentru elaborare ulterioara emise de catre CE
in cadrul procesului de revizuire a implementarii ciclului I, precum si conform strategiei stabilite in raportul
privind inventarierea aferent acestui acord RAS, pentru realizarea noilor PMRI, Romania a efectuat deja
sau este 1n curs de a efectua urmatoarele imbunatatiri:

e Obiectivele PMRI: Cu sprijinul Bancii Mondiale, MMAP, impreuna cu partile interesate de la nivel
local si national, a elaborat un nou set de obiective pentru PMRI. Acestea acopera patru categorii
de receptori de risc, conform cerintelor Articolului 7.2 din DI, precum si alte aspecte importante
privind managementul integrat al riscului la inundatii, cum ar fi masurile structurale sau non-
structurale, utilizarea eficienta a resurselor disponibile, adaptarea la schimbarile climatice si un
nivel sporit de implicare a partilor interesate. Indicatorii definiti pentru fiecare dintre cele noua



obiective, asociati analizei multi-criteriale pentru evaluarea si selectarea masurilor, vor permite
corelarea fiecarei masuri cu contributia acesteia la indeplinirea diferitelor obiective.™

e Noile Programe de Masuri vor integra masuri de reducere a riscurilor care urmeaza a fi adoptate
la nivel national, masuri la nivel local de optimizare a gradului de prevenire si protectie impotriva
inundatiilor, precum si masuri de imbunatatire a pregatirii si capacitatii de raspuns in astfel de
situatii.

e Pentru identificarea masurilor de imbunatatire a gradului de prevenire si protectie, ABA-urile, cu
sprijinul Bancii Mondiale, evalueaza atent posibilitatea de integrare a masurilor bazate pe natura
si respectiv a infrastructurii verde si de derulare a proiectelor integrate la nivel de bazin
hidrografic. In acest scop, Banca Mondial3 a furnizat o evaluare detaliatd a potentialului cu zonele
inundabile, a asigurat sesiuni de formare pe tema infrastructurii verde si a oferit indrumare pas
Cu pas.

e in baza unui proces de analiz§ (screening) si a utilizdrii noilor harti si a indrumarii specificate mai
sus, fiecare ABA elaboreaza si documenteaza alternative adecvate pentru reducerea riscului la
inundatii la nivelul fiecarui APSFR. Rezultatele sunt documentate in mod consecvent in fisele
tehnice ale APSFR-urilor si vor fi incluse in versiunile preliminare ale PMRI si respectiv publicate
pentru consultare.

e Noua metodologie include analiza multi-criteriala (AMC) si analiza cost-beneficiu (ACB) pentru
evaluarea masurilor. Aceasta va fi aplicatd in mod consecvent la nivelul tuturor UoM. Tn cadrul
acestui proces, masurile propuse vor fi evaluate utilizand criterii sociale, economice, culturale, de
mediu si implementabilitatea. Printre altele, vor fi evaluate: impactul asupra mediului si
beneficiile, precum si efectele asupra adaptarii la schimbarile climatice sau diminuarea
impactului. O atentie speciala va fi acordata masurilor adoptate pentru comunitatile
marginalizate, cele mai vulnerabile grupuri fiind beneficiarii efectivi ai acestor masuri. In baza
aplicarii consecvente a AMC si respectiv a ACB, vor fi identificate alternativele optime pentru
reducerea riscului la inundatii la nivelul fiecarui APSFR si respectiv la nivelul UoM. De asemenea,
este posibila realizarea comparatiei intre UoM.

e Alternativele prioritizate (proiecte integrate ce acopera mai multe APSFR-uri, strategiile aferente
APSFR-urilor si masurile unice) vor fi modelate pentru o mai buna intelegere a impactului acestora
asupra riscului la inundatii si pentru a genera informatiile necesare unei ACB mai detaliate si
pentru planificarea ulterioara. Aceste masuri prioritizate vor fi testate in functie de
adaptabilitatea acestora la schimbarile climatice si respectarea cerintelor Directivei Cadru Apa si
ale Directivei Habitate.

e Versiunea finald a PMRI va include un plan de implementare detaliat, definind deja
responsabilitatile si posibilele scheme de finantare. Aceasta va include si un plan de monitorizare.

e Romania va raporta Tn mod specific masurile adoptate conform Actelor Comunitare si va descrie
in detaliu activitatea de coordonare realizata concomitent cu elaborarea Planurilor de
Management la nivelul Bazinului Hidrografic conform Directivei Cadru Apa.

e Banca Mondiala a sustinut Romania cu privire la consolidarea comunicarii si implicarii partilor
interesate in procesul de elaborare a PMRI. imbunététiri substantiale in aceasta privinta vor fi de
asemenea documentate in PMRI.

Aceste imbunatatiri vor fi explicate ulterior in cadrul acestui Raport, iar BM va oferi de asemenea sprijin
extins Romaniei pentru realizarea PMRI, a caror raportare se va efectua catre CE.
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2.2. Cuprinsul PMRI2
in baza PMRI |, a comentariilor primite din partea CE, a celor mai bune practici internationale, inclusiv a
PMRI al Comisiei Internationale pentru Protejarea Fluviului Dundrea si de asemenea tinand cont de
prevederile suplimentare ale Directivei Inundatii (anexele A si B), Banca Mondial3, impreuna cu INHGA, a
intocmit un Cuprins ce va fi utilizat pentru noile PMRI. Noul cuprins va permite de asemenea descrierea
in detaliu a Tmbunatatirilor mentionate anterior si realizate Tn procesul de implementare a DI.

Tabelul 1 Cuprinsul PMRI aferent celui de-al doilea ciclu

Introducere

Contextul PMRI si continutul acestora

1. Unitatea de Management — prezentare generala
1.1 Descriere generala

2. Unitatea de Management - riscul la inundatii

INHGA

INHGA

ABA-urile cu sprijinul INHGA

INHGA (2.1-2.4), Banca Mondiala
(2.5-2.8)

ABA-urile cu sprijinul INHGA si ANAR

2.1. Descrierea lucrdrilor existente pentru protejarea impotriva
riscului la inundatii

2.2. Descrierea sistemelor de avertizare existente — avertizare si
raspuns

2.3 Evenimente de inundatii semnificative

2.3.1. Inundatii istorice

2.3.2. Evenimente semnificative

2.4 Zone cu risc potential semnificativ la inundatii

2.5 Hartile de hazard la inundatii (Scenariul de referinta)

2.6 Hartile de risc la inundatii (Scenariul de referintd)

2.7 Clasificarea si identificarea APSFR-urilor potential tranzitorii

2.8 Indicatori statistici

3. Obiectivele si masurile aferente MRI pentru ciclul | — stadiul de
implementare

ANAR si INHGA si IGSU si ANM in
baza contributiilor ABA-urilor

INHGA si ABA-urile
INHGA si ABA-urile
INHGA si ABA-urile

INHGA

3.1 Sinteza masurilor din ciclul |

INHGA, ANAR si ABA-urile

3.1 Stadiul de implementare a masurilor propuse in ciclul 1

INHGA, ANAR si ABA-urile

3.3 Progresul inregistrat cu privire la indeplinirea obiectivelor
specificate in Art 7(2)

INHGA si ABA-urile

4. Ciclul Il — Descrierea obiectivelor privind managementul riscului
la inundatii

4.1 Descrierea obiectivelor privind MRI

4.2 Procesul de elaborare a obiectivelor privind MRI

5. Ciclul Il — Programul de Masuri

5.1 Identificarea cadrului metodologic general, evaluare etc.

5.2 Masuri de reducere a riscului la inundatii la nivel national
(categoria A)

5.3 Masuri de reducere a riscului la inundatii la nivelul UoM prin P&P
(categoria B) *

5.4 Masuri de reducere a riscului la inundatii prin Pachetul de Masuri
de Pregatire (categoria C)

5.5 Descrierea corelarii masurilor propuse cu obiectivele
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5.6 Descrierea masurilor adoptate conform Actelor Comunitare
5.6.1 Coordonarea cu DCA

5.6.2 Coordonarea/integrarea cu politicile privind schimbarile
climatice

5.6.3 Coordonarea si respectarea altor directive

5.6.4 Coordonare internationala

6. Plan de Actiune pentru implementare (6.1 Ciclul Il si 6.2 Ciclul 1)

MMAP, ANAR, INHGA

7. Monitorizarea implementarii PMRI MMAP, ANAR, INHGA cu sprijinul
Bancii Mondiale

8. Informarea si consultarea publicului

8.1 Strategia de Implicare a Partilor Interesate MMAP, ANAR, INHGA cu sprijinul
Bancii Mondiale

8.2 Consultare publica MMAP, ANAR, INHGA cu sprijinul
Bancii Mondiale

8.3 Procesul SEA MMAP

9. Lista autoritatilor competente privind PMRI 2 MMAP, ANAR, INHGA

Anexa — Lista predefinita a anexelor cu continut comparabil pentru | INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale
toate UoM

2.3. Elaborarea versiunilor preliminare ale PMRI si a versiunii finale a PMRI

Banca Mondiala a sustinut Romania Tn elaborarea primelor versiuni preliminare ale PMRI la nivel national
pentru a initia Procedura de Evaluare Strategica de Mediu (SEA). Acest document, care include o
prezentare generala a metodologiei si continutului noilor PMRI, a fost publicat pe site-ul web al MMAP in
ianuarie 2022. Versiunile preliminare si respectiv versiunea finala a PMRI la nivelul UoM vor respecta
Cuprinsul agreat (a se vedea mai sus). In timp ce institutiile din Romania (MMAP, ANAR, INHGA, ABA-urile)
sunt complet responsabile pentru realizarea Capitolelor marcate cu galben, Banca Mondiala va contribui
la cele marcate cu rosu. INHGA raspunde de compilarea generala a PMRI, de elaborarea principalelor
capitole, dupa cum este indicat in tabel, precum si pentru coordonarea contributiilor consecvente ale
ABA-urilor. Pentru unele dintre capitolele marcate cu galben, este suficienta o actualizare a informatiilor
furnizate in ciclul I. Banca Mondiala poate oferi suport in procesul de revizuire a acestor capitole.

Romania incearca sa finalizeze si sa publice pentru consultare publica o prima versiune preliminara a PMRI
in septembrie 2022. Pentru aceste versiuni preliminare ale PMRI, ofera pentru capitolele sale un exemplu
pentru o UoM Tn anexa la prezentul Raport. Capitolele pentru toate celelalte UoM vor fi transmise in limba
romana catre INHGA in septembrie 2022. Versiunea preliminara a PMRI va suferi fara indoiala modificari
semnificative. Numeroase capitole nu pot fi finalizate integral la acest moment, deoarece nu a fost inca
incheiata evaluarea masurilor sau modelarea impactului masurilor prioritizate. Cu toate acestea,
versiunea preliminara va furniza informatiile necesare pentru demararea consultarilor publice pe tema
masurilor specifice si va da posibilitatea partilor interesate de a formula comentarii si de a se implica in
elaborarea versiunii finale a PMRI la nivel local. Sectiunea 7 din prezentul raport oferda mai multe detalii
cu privire la elaborarea versiunii finale a PMRI pana in martie 2023, in baza versiunilor preliminare ale
PMRI, care vor fi publicate acum.
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3. Obiectivele PMRI

3.1. Conceperea si utilizarea obiectivelor
Existenta unor obiective clare este esentiald pentru planificarea strategica si astfel si pentru elaborarea
Planurilor de Management al Riscului la Inundatii. Banca Mondiala a evaluat atent obiectivele PMRI1,
aferente Strategiei Nationale pe termen mediu si lung pentru Managementul Riscului la Inundatii (HG 846-
2010) si cele aferente PMRI din alte state membre UE, inclusiv PMRI international pentru fluviul Dunarea
si a oferit asistenta MMAP si ANAR la conceperea unui set complex de noi obiective pentru cel de-al doilea
ciclu de implementare a DI.

in procesul de definire a noilor obiective, Banca Mondiald a sprijinit de asemenea MMAP si ANAR in
procesul de formulare a misiunii pentru oferirea unor instructiuni generale, descrierea contextului si
stabilirea ambitiilor generale pentru elaborarea PMRI2. Obiectivele si misiunea propuse au fost
prezentate partilor interesate si discutate impreuna cu acestea. Grupul Tehnic Consultativ al RAS, alcatuit
din cele mai relevante parti interesate, inclusiv ANAR, INHGA, Administratiile Bazinale de Apa3, alte
ministere de resort, precum si reprezentantii autoritatilor locale, universitatilor si ONG-urilor, au aprobat
misiunea si obiectivele in cadrul reuniunii acestuia din 3 decembrie 2020.
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Definirea misiunii si obiectivele PMRI2

Definirea misiunii:

Obiectivul general al Planurilor de Management al Riscului la Inundatii este de a gestiona si a reduce
riscul la inundatii pentru populatie, economie, mediu si patrimoniul cultural, contribuind Tn acelasi
timp la imbunatatirea calitativa si cantitativa / conservarea corpurilor de apa si a habitatelor naturale.

Programele de Masuri pentru fiecare Administratie Bazinala de Apa si pentru fluviul Dunarea vor
identifica masuri sustenabile si reziliente la schimbarile climatice pentru prevenire, protectie,
pregatire, raspuns si refacere, prioritizand, acolo unde este posibil, masurile nestructurale,
infrastructura verde si solutiile bazate pe natura.

Masurile vor fi combinate Tn mod optim in cadrul unor proiecte integrate la nivelul bazinului
hidrografic pentru a asigura managementul eficient al riscului la inundatii. Masurile si proiectele
integrate vor aborda toate sursele de inundatii, inclusiv inundatiile fluviale si cele produse de mare in
zonele costiere, precum si numarul tot mai mare de inundatii provenite din viituri rapide, inundatiile
urbane cauzate de precipitatiile de mare intensitate sau cele care pot fi produse de brese ale digurilor.

Planurile de Management al Riscului la Inundatii rezultate vor fi iTn concordanta cu prevederile
Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, Strategiei
Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei Orizonturi 2013—2020-2030 si Strategiei Nationale
a Romadniei privind Schimbdrile Climatice 2013 - 2020 si post 2020, dar si in conformitate cu alte
directive si strategii europene relevante, etc.

Obiectivele PMRI2:

1. Evitarea/Controlul riscurilor asociate inundatiilor.

2. Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra populatiei.

3. Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra infrastructurii si activitatii economice.
4. Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra patrimoniului cultural.

5. Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra mediului si atingerea /mentinerea
obiectivelor de mediu in conformitate cu Directiva Cadru Apa.

6. Consolidarea gradului de constientizare si rezilienta cu privire la riscurile la inundatii, precum si
consolidarea capacitatii de avertizare timpurie, alarmare si interventie si raspuns in caz de
urgenta.

7. Cresterea gradului de adaptare la impacturile schimbarilor climatice la nivelul bazinului
hidrografic si zonei costiere.

8. Maximizarea eficientei in atingerea obiectivelor legate de riscurile la inundatii, luand in
considerare costurile si finantarea disponibila.

9. Tmbunétatirea implicarii tuturor partilor interesate.
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Ulterior stabilirii unor obiective clare, este importanta definirea in detaliu a modului Tn care acestea vor
ghida procesul de planificare. Tn acest scop, in luna martie 2021, Banca Mondiald a intocmit o Not3 privind
Instructiunile Tehnice referitoare la modul de utilizare a acestor obiective la elaborarea Programelor de
Masuri (PM) aferente noilor PMRI (Anexa 3.1). Aceasta a oferit explicatii cu privire la modul in care
obiectivele PMRI2 contribuie la identificarea masurilor si stabilirea criteriilor si indicatorilor care vor fi
utilizati pentru evaluarea si prioritizarea masurilor, precum si in scopuri de monitorizare in procesul de
implementare. MMAP si ANAR s-au pus de acord cu privire la aceste criterii si indicatori in vara anului
2021.

Pentru criteriile si indicatorii ce vor fi utilizati pentru evaluare si prioritizare, este esentiala acceptarea
importantei relative a acestora. Pentru a contribui la consolidarea acesteia, au fost sustinute sesiuni in
octombrie 2021 si respectiv ianuarie 2022 cu MMAP, ANAR si INHGA pentru definirea ponderarii relative
a fiecarui criteriu. A fost explicata ponderarea propusa, precum si analiza comparativa a abordarii sugerate
pentru Romania cu cele mai bune practici internationale. Au fost formulate clarificari de catre MMAP si
acest lucru a dus la adoptarea oficiala a ponderarilor fixe la nivel national.

Obiectivele PMRI si procesul pentru conceperea acestor obiective trebuie de asemenea raportate catre
CE si astfel trebuie explicate in PMRI. Anexa la acest raport include un capitol in aceasta privinta ce va fi
inclus Tn versiunile preliminare ale PMRI.

3.2. Analizarea obiectivelor

Aceste obiective sunt in concordanta cu prevederile Articolului 7.2 din DI care solicita statelor membre sa
conceapa obiective adecvate axate pe reducerea potentialelor efecte adverse ale inundatiilor asupra
sanatdtii umane, mediului, patrimoniului cultural, precum si asupra activititii economice. Tn plus, noile
obiective impun adoptarea unor masuri non-structurale si de asemenea acopera aspecte importante,
precum adaptarea la schimbadrile climatice si implicarea partilor interesate. Ca raspuns la un comentariu
esential formulat de catre Comisia Europeana dupa primul ciclu de implementare, obiectivul va fi de
asemenea corelat in mod clar cu masurile propuse. Pentru Programele de Masuri destinate Romaniei,
dupa cum este explicat in detaliu in Capitolul 5 din prezentul raport, a fost realizata o distinctie intre
urmatoarele categorii de masuri:

A. Masuri Nationale, si anume masuri legate de politici, ghiduri, instrumente, precum si activitati de
consolidare a capacitatii;

B. Masuri de Prevenire si Protectie la nivelul UoM, si anume masuri structurale si nestructurale, care
pot fi implementate de catre ABA-uri, precum si masuri aplicabile fluviului Dunarea;

C. Masuri de Pregatire, inclusiv de rdspuns si redresare, si anume masuri de avertizare timpurie,
raspuns, salvare, ajutor si refacere.

Cu privire la obiective, obiectivul 1 este corelat in mod clar cu categoria A, Masuri Nationale, iar obiectivul
6 este clar corelat cu categoria C, Pachetul de Masuri de Pregatire. Obiectivele 2 -5, precum si Obiectivele
7 si 8 sunt legate de masurile de prevenire si protectie, care trebuie definite la nivelul UoM (Categoria B).
Obiectivul 9 se aplica intregului proces de realizare a Programelor de Masuri.
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Pentru corelarea masurilor specifice din cadrul fiecarei categorii cu aceste obiective, au fost definite
diferite criterii si indicatori pentru fiecare dintre obiectivele care vor fi utilizate Tn timpul definirii si
evaludrii masurilor, utilizdnd analiza multi-criteriald si respectiv pentru monitorizarea modului de
implementare a masurilor si contributia acestora la atingerea obiectivelor. Acest aspect este explicat in
detaliu Tn Capitolul 5 din prezentul Raport.

4. Descrierea riscurilor la inundatii in cadrul noilor PMRI

Planificarea privind Managementul Riscului la Inundatii se bazeaza pe evaluarea extinsa a hazardului si
riscului la inundatii. Astfel, rezultatul consta in realizarea noilor HHRI, etapa Il de implementare a DI. Noile
harti sunt utilizate pentru a spori gradul de constientizare, dar cel mai important, acestea sunt esentiale
pentru identificarea si evaluarea preliminara a posibilelor masuri. Pentru masurile prioritizate, modelele
vor fi de asemenea utilizate pentru estimarea n detaliu a impactului riscului la inundatii si respectiv
furnizarea informatiilor necesare pentru justificarea acestor masuri. Deoarece evaluarea riscului la
inundatii reprezinta o parte esentiald din procesul de management al riscului la inundatii, urmeaza ca
aceasta sa fie explicata in detaliu Tn cadrul PMRI. Acest capitol include o prezentare generala extrem de
sumara a evaluarii riscului la inundatii efectuata pana in prezent in cadrul Proiectului RAS, a modului in
care rezultatele sunt utilizate la elaborarea Programelor de Masuri si a modului in care vor fi prezentate
riscul la inundatii si evaluarea acestuia in cadrul PMRI2.

4.1. Modelarea hazardului la inundatii si evaluarea riscului la inundatii
Cu privire la modelarea hazardului la inundatii si evaluarea riscului la inundatii, in etapa de inventariere a
Proiectului, a fost efectuatda o revizuire a practicii actuale din Romania, ulterior fiind elaborate noi
metodologii care ar permite adoptarea unei abordari robuste si sistematice cu privire la modelare si
cartografiere. In acest sens, au fost elaborate urméatoarele metodologii:

e Metodologia pentru Modelarea si Cartografierea Hazardului la Inundatii;

e Evaluarea pagubelor provocate de inundatii si realizarea unei baze de date privind pagubele si
pierderile;

e Metodologia pentru Elaborarea Hartilor de Risc la Inundatii.

Aceste metodologii au fost deja raportate catre MMAP ca facand parte din Rezultatul nr. 2, care a fost
livrat Tn octombrie 2020, si au fost ulterior detaliate si imbunatatite in cadrul discutiilor tehnice cu MMAP,
ANAR si INHGA. Principalele imbunatatiri au constat Tn modelarea diferitelor surse si mecanisme de
inundatii, o mai buna utilizare a modelelor 2D si 1D-2D, precum si rularea scenariilor privind schimbarile
climatice. Pentru evaluarea riscului, un nou set de date de expunere a facut posibild o evaluare cantitativa
a riscului utilizdnd curbele paguba-adancime pentru un numar mare de clase de expunere. Odata cu
datele, livrate in cadrul Rezultatului nr. 3, Banca Mondiala a elaborat setul complet de harti de hazard
pentru cele 526 de APSFR-uri deja specificate si de asemenea pentru 9 zone suplimentare care nu au fost
inca raportate ca APSFR-uri, ce se referd, in anumite cazuri, la extinderea APSFR-urilor deja raportate in
cadrul primului ciclu, includerea schimbarilor climatice ca scenariu suplimentar in cadrul tuturor APSFR-
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urilor raportate in cadrul primului ciclu si adaugarea de noi APSFR-uri, inclusiv mecanisme de inundatii
fluviale, provocate de viituri rapide, pluviale si costiere. A fost realizat un total de 321 de noi modele,
majoritatea fiind modele complet 2D, in regim nepermanent de curgere. In prezent, este in curs de
finalizare evaluarea riscurilor pentru 526 de APSFR-uri plus cele 9 zone suplimentare. Rezultatul nr. 4,
Raport privind asistenta tehnica oferita MMAP pentru modelarea hazardului si a riscului la inundatii, livrat
in decembrie 2021, ofera o descriere extrem de detaliata a modelarii hazardului si evaluarii riscului pentru
PMRI2.

4.2.Hartile de hazard si de risc la inundatii
Elaborarea, validarea si publicarea HHRI

n conformitate cu metodologia, au fost elaborate hértile de hazard la inundatii pentru APSFR-urile avand
surse fluviale, inundatii rapide, pluviale si costiere, utilizand modelele HEC-RAS, MIKE sau SWAN. Hartile
au fost realizate pentru 5 Probabilitdti Anuale de Depasire diferite (PAD —0,1%, 0,5%, 1%, 10%, 33%) plus
un scenariu ce include schimbarile climatice (PAD de 1% ce include schimbarile climatice, schimbari
climatice de 1%). Urmeaza sa fie raportate doar patru scenarii, totusi, conform cerintelor DI: probabilitate
ridicatd, medie si scizutd, plus scenariul privind schimbdérile climatice (SC). in cazul APSFR-urilor deja
modelate n ciclul 1, numarul de scenarii ce vor fi raportate este acelasi. Pentru toate activitatile de
modelare si cartografiere, a fost aplicatd o procedura riguroasd de asigurare a calitatii. in acest scop, a
fost conceput un program specific de Asigurare a Calitatii, ce acopera diferite etape. Prima etapa a
presupus o evaluare inter pares efectuatd de catre echipe de modelare diferite: un model realizat de o
echipa a fost revizuit de catre altd echipa. Cea de-a doua etapa a implicat revizuirea de catre expertii BM,
care a inclus completarea unei fise tehnice ce acopera toate aspectele relevante ale procesului de
modelare (cate 40 de elemente verificate per model). Ultima etapa a fost legata de analiza hartilor de
catre ABA-uri si partile interesate selectate. Pentru gestionarea acestui ultim proces, a fost creat un
Vizualizator Web in care sunt incarcate hartile pentru a putea fi revizuite. Tot aici, pot fi formulate si
comentarii si pot fi inregistrate schimbarile efectuate cu privire la harti. Vizualizatorul Web ofera astfel un
instrument de management transparent care contribuie la realizarea hartilor aprobate.

Similar, pentru aceleasi PAD, sunt create Hartile de Risc la Inundatii. Si acestea sunt incarcate n
Vizualizatorul Web pentru a permite efectuarea activitatilor de asigurare a calititii / revizuire. in cazul
hartilor de risc, acestea parcurg patru etape distincte: (1) Validarea initiald a abordarii de calcul generale;
(2) prima revizuire; (3) validarea de catre partile interesate; si (4) cea de-a doua revizuire. Etapele 1, 2 si 4
presupun implicarea Bincii Mondiale. Tn Etapa 3 sunt implicate partile interesate, precum ABA-urile si
partile interesate selectate de la nivel local.

Banca Mondiala oferd in prezent sprijin Romaniei in procesul de raportare a noilor HHRI catre Comisia
Europeana conform cerintelor Directivei UE privind Inundatiile si Tn procesul de publicare a hartilor pe
Internet. Tn acest scop, Vizualizatorul Web utilizat pentru revizuirea hartilor, dupd cum este acesta descris
mai sus, este ulterior optimizat pentru a acoperi si aceste functionalitati.

Utilizarea HHRI pentru elaborarea Programelor de Masuri

Dupa cum a fost explicat, elaborarea HHRI constituie una dintre cele trei faze fundamentale ale procesului
de implementare a DI. Hartile reprezinta un instrument pentru sporirea gradului de constientizare si
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contribuie la ghidarea si optimizarea procesului de dezvoltare urbana, precum si la identificarea zonelor
expune riscului maxim la inundatii, care ar trebui sa joace un rol special in cadrul PMRI.

n plus, hartile de hazard si de risc reprezintd un punct de pornire esential pentru elaborarea Programelor
de Masuri, deoarece acestea specifica zonele expuse riscului si descriu riscul respectiv. La inceputul etapei
privind Strategia aferenta APSFR-urilor, hartile de hazard si de risc sunt utilizate pentru a informa cu privire
la ‘gruparea’ masurilor viabile identificate Tn cadrul analizei (screening) in diferite alternative pentru
reducerea riscului la inundatii prin adoptarea unor masuri de prevenire si protectie. Prin intelegerea
mecanismelor de inundatii si a diferitelor pagube potentiale in baza unor PAD-uri diferite, masurile pot fi
combinate pentru a obtine aceste strategii alternative. Dupa definirea acestora, este posibila
determinarea locatiilor in care aceste alternative vor diminua riscul la inundatii si in ce masura. Acest lucru
va contribui ulterior la evaluarea acestor alternative prin intermediul Analizei Multi-Criteriale (AMC) si
unei Analize Cost-Beneficiu rapide (ACB), oferind astfel o evaluare a fiecarei strategii alternative. Trebuie
retinut faptul ca in aceasta etapa nu s-a modelat impactul diferitelor alternative asupra pagubelor
generate de inundatii si deci nici asupra riscului, insa impactul acestora este estimat in baza opiniei de
specialitate: zonele Tn care vor fi diminuate daunele potentiale provocate de inundatii sunt corelate cu
diferitele alternative. Tn acest caz, sunt importante cunostintele de la nivel local ale ABA-urilor.

AMC si ACB sunt integrate si documentate Tn cadrul unui instrument tip foaie de calcul special conceput,
denumit Instrumentul Centralizator al Evaluarii - Appraisal Summary Tool (AST), unul dintre principalele
rezultate ale metodologiei de elaborare a Programelor de Masuri. O parte din aceasta evaluare poate fi
realizata automat, prin transferul datelor din evaluarea riscului Tn acest AST, iar cealalta parte presupune
formularea unei opinii de specialitate. Partea automata este posibila in masura in care informatiile legate
de risc, furnizate in cadrul hartilor privind pagubele si riscurile la inundatii, pot fi transferate digital in AST,
cu indicarea impactului méasurilor respective. In alte cazuri, este necesard o opinie de specialitate, de
asemenea pentru a transmite informatiile non-digitale cu privire la receptorii de risc specifici. Ca urmare
a gruparii si evaludrii efectuate cu datele din HHRI, Strategia aferenta APSFR-urilor va prezenta o
alternativa preferatd de reducere a riscului la inundatii pentru fiecare APSFR sau grup de APSFR-uri.
Opinia de specialitate este apoi necesara pentru evaluarea impactului fiecarei alternative asupra reducerii
numarului de receptori expusi riscului si respectiv a costurilor aferente pagubelor pentru scenariul de
referinta preluate automat din evaluarea pagubelor si riscului.

in urmatoarea fazi (Strategia privind UoM), se pune accentul pe proiectele prioritizate si respectiv pe
masurile adoptate in cadrul fiecarei UoM. Acestea vor fi finalizate in baza rezultatelor evaluarii in etapa
privind Strategia aferenta APSFR-urilor. Alternativele prioritizate vor fi evaluate Tn detaliu prin intermediul
modelarii suplimentare. Vor fi generate noi harti de hazard si de risc la inundatii ‘cu masuri’ pentru aceste
zone Tn completarea hartilor de hazard si de risc la inundatii existente. Astfel va fi oferit un grad sporit de
certitudine cu privire la impactul diminuarii inundatiilor, vor fi furnizate informatiile necesare pentru
justificarea si ulterior planificarea detaliata a acestor proiecte prioritizate.

4.3. Prezentarea Riscului la Inundatii cu noile PMRI2
n cadrul PMRI, riscul la inundatii va fi descris in detaliu pentru fiecare UoM in parte in sectiunea 2. Dupd
o descriere a inundatiilor istorice si respectiv a evenimentelor de inundatii semnificative, PMRI va
prezenta succint rezultatele Evaluarii Preliminare a Riscului la Inundatii (etapa 1 a procesului de
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implementare a Dl), cu identificarea Zonelor cu Risc Potential Semnificativ la Inundatii (APSFR-uri). Aceste
sectiuni introductive sunt elaborate de catre INHGA, cu sprijinul ABA-urilor.

Ulterior, PMRI vor prezenta rezultatele evaluarii detaliate a pagubelor si riscului la inundatii, efectuata
pentru fiecare APSFR. Tn acest scop, in PMRI va exista o scurtd descriere a procesului de elaborare a noilor
harti de hazard si de risc (HHRI). Acesta include o descriere a metodologiei si datelor utilizate pentru
modelare, precum si o prezentare generala a tipurilor si numarului de HHRI elaborate pentru fiecare UoM.
Hartile sunt publicate pe Internet prin intermediul Vizualizatorului Web dezvoltat de catre Banca
Mondiala.

n plus, PMRI vor specifica principalii parametri statistici pentru a oferi o prezentare generald a hazardului
si riscului la inundatii in cadrul fiecarei UoM. Acesti indicatori au fost extrasi din HHRI si includ parametri
precum limita de inundabilitate si pagube anuale preconizate (mai exact, riscul la inundatii).

Anexa 4.1 include Capitolele 2.5, 2.6 si 2.8 pentru versiunile preliminare ale PMRI aferent unei UoM drept
exemplu. Banca Mondiala va oferi sprijin Romaniei la elaborarea acestor capitole pentru toate UoM.

5. Elaborarea Programelor de Masuri

Pentru a respecta obiectivele PMRI2 pentru Romania, trebuie elaborat un program de masuri care sa fie
inclus Tn PMRI. Chiar in etapa initiala a procesului, Banca Mondiald, MMAP si ANAR au agreat sa se faca
distinctia intre trei categorii diferite de masuri. Acestea sunt:

A. Masuri Nationale, si anume masuri legate de politici, ghiduri, instrumente, precum si activitati de
consolidare a capacitatii la nivel national;

B. Masuri de Prevenire si Protectie la nivelul UoM, si anume masuri structurale si nestructurale;

C. Masuri de Pregatire, inclusiv de rdspuns si redresare, si anume masuri de avertizare timpurie,
raspuns, salvare, ajutor si refacere.

n capitolul urmétor va fi explicat in detaliu procesul de identificare, evaluare si selectare a masurilor
incluse Tn aceste categorii diferite si asistenta oferita de catre Banca Mondiala Romaniei in derularea
acestui proces. Au fost inregistrate progrese substantiale cu privire la identificarea masurilor, de exemplu,
pentru fiecare alternativa aferenta APSFR pentru categoria B, au fost stabilite masuri. Aceste rezultate vor
fi prezentate in versiunile preliminare ale PMRI. Astfel, Anexa 5.1 ofera un exemplu de capitol pentru
UoM, Tnsotit de o descriere a procesului si rezultatele actuale ce vor fi incluse in versiunile preliminare ale
PMRI pentru consultarea publica.

Evaluarea si prioritizarea masurilor urmeaza a fi efectuate. Rezultatele acestui proces, care au tinut cont
de comentariile primite n timpul consultarilor publice, vor fi incluse in versiunea finalda a PMRI.

5.1. Masuri de reducere a riscului la inundatii la nivel national
Masurile nationale presupun activitati care vor fi derulate la nivel national pentru a reduce riscul la
inundatii  prin  intermediul politicilor,  documentelor  orientative  si  instrumentelor,
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programelor/planurilor/strategiilor cu acoperire nationala. Aici sunt de asemenea incluse consolidarea
capacitatii si Intarirea capacitatii institutionale. Masurile nationale pot viza optimizarea capacitatii de
prevenire, protectie, precum si pregatire, raspuns in situatii de urgenta si redresare. Acestea includ masuri
adoptate de catre MMAP si autoritatile din domeniul apei, dar si masuri care vor fi planificate si
implementate impreuna cu reprezentantii altor sectoare principale, precum transport, agricultura sau
dezvoltare urbana. Masurile nationale definesc de asemenea directia de urmat si creeaza premisele
pentru planificarea si implementarea cu succes a masurilor la nivel local (e.g., categoria B si C). masurile
nationale sunt incluse in catalogul de masuri si de asemenea Comisia Europeanad asteapta ca aceste tipuri
de masuri sa fie incluse in PMRI2.

Metodologia pentru identificarea si prioritizarea Masurilor Nationale

Masurile nationale au fost deja identificate pentru Planurile de Management al Riscului la Inundatii
aferente primului ciclu de implementare. Progresul inregistrat cu privire la implementarea acestor masuri
a fost limitat. Lipsa implicarii directe a diferitelor sectoare in elaborarea si implementarea acestor masuri
a fost identificata ca reprezentand principalul motiv pentru progresul lent inregistrat pana in prezent.

Asadar, pentru elaborarea masurilor nationale destinate PMRI2, Banca Mondiald a propus un proces de
definire si selectare a celor mai adecvate masuri prin intermediul grupurilor de lucru ad-hoc cu implicarea
activa a reprezentantilor din sectoarele relevante. Acest proces va intari ideea de ‘responsabilizare’ a
organismelor relevante cu privire la masuri, sporind de asemenea angajamentul fata de implementarea
in colaborare a acestor masuri. Procesul se bazeaza pe o abordare sistematica in care sunt definite si
analizate per sector aspectele legate de riscul la inundatii, sunt discutate posibile solutii si masuri, apoi
prioritizate si in final selectate pentru a fi integrate in PMRI2. Rezultatele (per sector) ale acestui proces
sunt reprezentate initial de o lista lunga de posibile masuri, apoi de o lista scurta prioritizata de masuri si
la final selectarea masurilor prioritare ce vor fi integrate in PMRI2. Masurile specificate anterior sunt
elaborate in fisele de proiect care servesc drept plan de baza al proiectului pentru a pregati
implementarea acestora. Prioritizarea listei scurte, precum si selectarea masurilor care vor fi detaliate
ulterior in cadrul fiselor de proiect, urmeaza a fi efectuata in stransa colaborare intre MMAP, ANAR si
reprezentantii sectorului relevant.

Procesul a fost dezbatut in cadrul discutiilor si agreat Tmpreunda cu MMAP, ANAR si alte organisme
relevante si parti interesate. Tn baza acestor discutii, in martie 2021, Banca Mondial3 a prezentat o foaie
de parcurs pentru elaborarea méasurilor nationale ce descria acest proces participativ. in mai 2021, Banca
Mondiala a prezentat o descriere mai detaliata a modului de definire a masurilor nationale si o prima lista
de posibile masuri. in cadrul unei misiuni tehnice a echipei Bancii Mondiale efectuats in septembrie 2021,
acest proces a fost prezentat si discutat impreuna cu partile interesate relevante din alte sectoare. Si in
fine, in noiembrie 2021, Banca Mondiala, impreund cu MMAP, a prezentat oficial acest proces tuturor
partilor interesate relevante in cadrul unei reuniuni a Grupului Tehnic Consultativ (TAG) al Proiectului RAS.

Progresul inregistrat

Pentru derularea procesului, MMAP a fost de acord sa contacteze reprezentanti din alte sectoare si sa
organizeze reuniunile necesare pentru a constitui grupuri de lucru ad-hoc. Banca Mondiala s-a oferit sa
sprijine acest demers cu pregatirea si facilitarea acestor reuniuni si grupuri de lucru. Banca Mondiala a
oferit de asemenea sprijin pentru sistematizarea rezultatelor acestor reuniuni si pentru intocmirea listei
lungi si respectiv a listei scurte cu posibilele masuri. Pentru masurile selectate, Banca Mondiala poate
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ulterior elabora o descriere mai detaliata sub forma fiselor de proiect, care vor facilita elaborarea si
implementarea ulteriora a masurilor impreuna cu organismele relevante si cu partile interesate, dupa ce
a fost agreat PMRI2.

Dupa derularea procesului in 2021 si prezentarea si respectiv aprobarea acestuia in cadrul reuniunii TAG
din 25 noiembrie 2021, la inceputul anului 2022, s-a intentionat demararea activitatilor detaliate de
identificare si selectare a masurilor nationale prin constituirea grupurilor de lucru cu reprezentantii
sectoarelor relevante. Pentru a sublinia importanta demararii acestui proces, in februarie 2022, Banca
Mondiala a transmis un plan de lucru detaliat aferent procesului respectiv. Ulterior, la data de 7 aprilie
2022, au avut loc primele reuniuni ale Grupului Tehnic de Lucru, cu participarea autoritatilor din domeniul
apei din Romania (MMAP, ANAR, INHGA) si respectiv a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei. in baza discutiilor purtate in cadrul acestor reuniuni, a fost identificatd o listd lungd cu
potentiale masuri nationale pentru sectorul de urbanism si amenajare teritoriald, aceasta fiind transmisa
tuturor partilor interesate ca instrument de lucru. Din nefericire, ulterior, MMAP nu a putut organiza
reuniuni ulterioare cu organismele relevante pentru elaborarea masurilor nationale, in principal din cauza
lipsei de timp a reprezentantilor MMAP si respectiv a altor ministere de resort. De asemenea, numeroase
organisme importante nu au nominalizat incd experti din cadrul acestora care sa lucreze cu MMAP si
respectiv Banca Mondiald la elaborarea masurilor nationale.

n lumina progresului limitat inregistrat cu privire la identificarea méasurilor nationale, in aprilie, Banca
Mondiala a propus initierea directa a dialogului cu alte sectoare la nivel tehnic. Deoarece acest lucru nu a
fost posibil, Banca Mondiala nu a putut inregistra progrese in mod independent cu privire la masurile
nationale. Astfel, la data de 27 iulie 2022, Banca Mondiala a transmis MMAP si ANAR un sumar detaliat al
procesului agreat si al progresului limitat inregistrat pana in prezent, precum si un apel la actiune pentru
reluarea procesului si pentru initierea dialogului necesar cu organismele relevante. Dupa stabilirea
reuniunilor necesare, Banca Mondiald poate oferi suport pentru elaborarea masurilor nationale si sprijin
MMAP pentru integrarea acestora in manierda optima Tn Programele de Masuri aferente PMRI2 in
intervalul de timp rdmas la nivelul Proiectului. in aceasts etapd, Banca Mondial3 nu poate oferi contributii
suplimentare la capitolul privind masurile nationale prevazute pentru versiunile preliminare ale PMRI.

5.2. Masuri de reducere a riscului la inundatii la nivelul UoM prin prevenire si
protectie

5.2.1. Descrierea generald a metodologiei

Pentru aceasta categorie, trebuie definite masurile care vor reduce riscul la inundatii in fiecare dintre cele
526 de APSFR-uri prin intermediul unor masuri de prevenire si protectie optimizate. Pentru acest demers
dificil si Tn acelasi timp inovativ, a fost conceputa metodologia sistematica, ce va permite elaborarea unui
program de masuri viabil si sustenabil pentru managementul riscului la inundatii in Romania. Fara indoiala,
metodologia este aliniata la cerintele UE din cadrul a diferite Directive, inclusiv cuprinsul Directivei UE
privind Inundatiile, dar si alte directive relevante, precum Directiva Cadru Apa si Directiva Habitate. Cu
privire la aceasta Metodologie pentru elaborarea Programelor de Masuri (metodologia aferenta PoM), s-
a efectuat raportarea in cadrul Rezultatului nr. 2, livrat in octombrie 2020.
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Metodologia privind PM vizeaza asadar oferirea unei metode sistematice, consecvente si riguroase cu
scopul de a elabora Programele de Masuri pentru Planurile de Management al Riscului la Inundatii cu
masuri eficace si eficiente de prevenire si protectie, viabile si eligibile pentru a beneficia de finantare si
pentru a putea fi implementate. Principalele elemente ale metodologiei sunt, in ordinea aferenta derularii
procesului:

1.
2.

Catalogul de Masuri. Un catalog cu fisele tehnice ce descriu masurile selectate;

Etapa de analiza (screening). Analiza (screening) eventualelor masuri de la nivelul APSFR-urilor si
respectiv de la nivelul Unitatii de Evaluare pentru Inundatii - Appraisal Flood Units (AFU);

Faza privind Strategia aferenta APSFR-urilor. Gruparea si prioritizarea masurilor fezabile prin
intermediul unei Analize Multi-criteriale (AMC) si respectiv a unei Analize Cost-Beneficiu (ACB)
simple la nivel de APSFR;

Faza privind Strategia aferenta UoM. Modelare suplimentara, verificari, teste de robustete si evaluari
suplimentare, inclusiv o ACB completa si respectivo AMC modificata a principalelor proiecte selectate
pentru a elabora cate un program de masuri pentru fiecare UoM, ce include strategiile de
management al riscului la inundatii pentru fiecare APSFR si respectiv o descriere detaliata a
proiectelor prioritizate.

Etapele de mai sus reprezinta intr-adevar o abordare etapizata. Deoarece Proiectul avanseaza prin
intermediul acestei etapizari, sporeste nivelul de detaliu si pot fi facute afirmatii mai concrete cu privire
la strategii. Mai exact, pentru etapele privind Strategia aferenta APSFR-urilor si respectiv Strategia privind
UoM, acest proces permite definirea unor strategii alternative solide, care pot fi evaluate si comparate
intre ele, astfel incat pentru fiecare (grup de) APSFR(-uri) sa poata fi selectata alternativa cea mai bine
clasificatd. in cele ce urmeazi este prezentatd o descriere generald a acestui proces pentru elaborarea
Programului de Masuri care, la final, va fi raportat in cadrul PMRI.
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Obiectivul este elaborarea unui, Catalog de Masuri”, practic, o prezentare de ansamblu a
masurilor care pot fi luate pentru reducerea riscurilor la inundatii. Unele masuri din

Catalogul.de catalog sunt descrise mai detaliat in asa numitele fise tehnice.
Masuri
Obiectivul este elaborarea unei "liste scurte” de masuri potential viabile pentru fiecare
. APSFR, dupa ce evaluarea viabilitatii masurilor cuprinse in "lista lungd "este realizata la
Screening-ul . o . . . .
nivel general pe baza criteriilor tehnice, sociale, culturale, de mediu si economice.
L (ANALIZA)
S {_,fff Obiectivul este elaborarea de strategii alternative pentru fiecare APSFR sau grup de APSFR-uri.
x" Aceste alternative cuprind masuri care grupate constituie o strategie de management al
Strategia riscului la inundatii. Aceste alternative sunt evaluate utilizand ACM si ACB “simplificatd” pentru
APSER* selectarea celei mai bine clasificate alternative.
ff
HMH’J/’/ Obiectivul este prioritizarea strategiilor pentru Romania. Per total, intentia este de a
evalua proiectele integrate, selectate si  prioritizate , Strategiile APSFR si masurile
Strategia la singulare, care justifica realizarea unei analize mai detaliate, revizuirea ACM, dar si
nivelul UM realizarea unei ACB detaliate .
e __.,—“'"—__
Scopul este de ainclude PM pentru fiecare UM si alte detalii privind managementul
. actual al riscului la inundatii (HRI), obiectivele HRI, conexiunile cu alte Directive
PMRturi
finale Europene, autoritatile responsabile, procesul de implementare si de monitorizare etc.
\/ Acestea vor fi realizate conform cerintelor UE in acord cu Directiva Inundatii.

*Va fi inclusa in versiunile preliminare ale PMRI pentru consultarea publica

Figura 1 Etapizarea procesului de elaborare a Programului de Masuri

Prima etapd, catalogul de masuri, stabileste metodele si abordarile care pot fi utilizate individual sau
combinate pentru managementul riscului la inundatii. Diferitele tipuri de masuri sunt codate, conform
celor agreate la nivel general in Europa. Pentru masurile selectate din catalog, au fost transmise fisele
tehnice. Aceste fise tehnice aferente includ detalii suplimentare cu privire la posibilitatea ca o masura sa
aiba beneficii multifunctionale, posibile mecanisme si impactul asupra starii corpurilor de apa conform
DCA, posibile impacturi ale Directivei privind Habitatele, organismele responsabile cu implementarea
acestora si posibile surse de finantare disponibile. De asemenea sunt identificate masuri adoptate in
beneficiul tuturor (de tip Win-Win) care pot duce la indeplinirea obiectivelor PMBH si PMRI. Nu exista
element legat de locatie cu privire la catalogul de masuri. Cu toate acestea, ar trebui subliniat faptul ca,
desi catalogul oferad o imagine de ansamblu, acesta nu este singura sursa pentru masuri, deoarece pot
aparea abordari inovative in cadrul procesului respectiv. Catalogul a fost transmis ca parte din Rezultatul
nr. 2 in octombrie 2020.

Pe parcursul intregului proces de realizare a acestei metodologii, beneficiarii finali au fost implicati n
elaborarea acesteia. Acest lucru a avut drept urmare nu doar implicarea MMAP, ANAR, INHGA si respectiv
a ABA-urilor in conceperea abordarii adoptate in cadrul metodologiei, ci a si contribuit la aplicarea
acesteia, care momentan se afla in derulare. Metodologia a fost intotdeauna elaborata in baza intelegerii
faptului c3 aceasta este “a” si “pentru” beneficiari/lor (si ABA-uri/lor, in mod special). Tn fiecare dintre
etape, beneficiarii au fost implicati in mare masura, asadar, implicit asigurand si contributia la rezultatul

final: un program de masuri viabil si eligibil pentru finantare al unitatilor de management din Romania.
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Tn urmétoarele sectiuni ale acestui capitol, va fi prezentatd o descriere a principalelor etape ale acestui
proces, si anume, Analiza (Screening), Strategia aferenta APSFR-urilor si Strategia aferenta UoM, precum
si a asistentei acordate de catre Banca Mondiala pentru derularea procesului si metodologia aferente,
respectiv progresul inregistrat pana in prezent. Pentru detalii privind metodologia in sine, se face referire
la Rezultatul nr. 2 (octombrie 2020).

Sesiuni de formare

Ca parte din acordul pe care il are Banca Mondiala cu Guvernul Romaniei, a fost conceput un program

de Tntdrire a capacitatii pentru a consolida competentele legate de managementul riscului la

inundatii, oferind sesiuni de formare in diferite domenii. Publicul vizat de acest program include

specialisti din cadrul MMAP, ANAR, INHGA si respectiv din cadrul ABA-urilor. De asemenea, legat de

elaborarea programului de masuri, au fost organizate diferite sesiuni de formare. Pentru fiecare

sesiune de formare, au fost agreate obiective clare. La nivel general, aceste includ asigurarea

familiarizarii cu metodologia si respectiv cu instrumentele aferente acesteia, precum si sporirea

gradului de intelegere a aspectelor ce stau la baza aplicarii acesteia. Pentru programul de masuri, au

fost sustinute urmatoarele module:

- MODULUL 1A: Prevenire, Protectie si Pregatire: Procesul General si Analiza (Screening)

- MODULUL 1B: Prevenire, Protectie si Pregatire: Analiza Studiilor de Caz

- MODULUL 1C: Prevenire, Protectie si Pregatire: Integrarea procesului de grupare a masurilor in
Strategiile aferente APSFR-urilor

- MODULUL 1D: Prevenire, Protectie si Pregatire: Pachetul de Masuri de Pregatire

- MODULUL 2A: AMC si ACB pentru evaluarea Strategiilor aferente APSFR-urilor

Modulele de formare care urmeaza a fi sustinute:
- MODULUL 2B: AMC si ACB pentru evaluarea proiectelor integrate
- MODULUL 3: Fezabilitate si Justificare

Tn completarea acestor module strans legate de aplicarea Metodologiei aferente PM, Banca Mondiald
a sustinut de asemenea cursuri de formare pentru elaborarea PM. Cum ar fi, de exemplu, o sesiune
legata de identificarea si planificarea privind infrastructura verde si solutiile bazate pe natura.

5.2.2. Analiza (screening) masurilor
Scopul analizei (screening) este acela de a elimina masurile neviabile si de a crea o listd de masuri care sa
fie adecvate pentru managementul riscului la inundatii la scale spatiale relevante Tn cadrul fiecarui APSFR.
Aceasta etapa a fost parcursa in mare masura de catre Administratiile Bazinale de Apa cu sprijinul Bancii
Mondiale in perioada iunie 2021 — martie 2022. Un exemplu de Raport de Analiza (Screening) pentru o
UoM (ABA Banat) este prezentat in Anexa 5.2.

Atunci cand se efectueaza analiza (screening), initial se pune accentul pe asa-zisele Unitati de Evaluare
pentru Inundatii (AFUs). Impreund cu ABA-urile, a fost realizatd delimitarea AFU, oferind o scald spatial3
utild pentru care trebuie identificate masuri in scopul abordarii riscului la inundatii.
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Prin initierea analizei (screening) si pentru a reduce efortul necesar, masurile au fost grupate in alternative
predefinite de management al riscului la inundatii alternative. Aceste strategii alternative predefinite au
contribuit la elaborarea unor strategii coerente care difera unele de altele. Cu toate acestea, in practica,
numeroase cazuri au demonstrat faptul cd o anumita masura ar putea fi inclusa in mai multe alternative.
Alternativele sunt urmatoarele:

e MRI Alternativa 1: Adaptarea infrastructurii existente (fara rol de aparare) pentru protectie
impotriva inundatiilor;

e MRI Alternativa 2: Masuri dispersate cu rol de atenuare la nivel de bazin hidrografic;

e MRI Alternativa 3: Acumulari cu rol de atenuare, prin bararea frontala a cursului de apa pe
cursul principal ori afluenti;

e MRI Alternativa 4: Derivatia de debite Tn afara zonelor de risc si departe de acestea;

e MRI Alternativa 5: Imbunatatirea/ cresterea capacitatii de tranzitare a viiturii;

e MRI Alternativa 6: Modernizarea sau optimizarea structurilor de aparare pentru a respecta
standardul de protectie;

e MRI Alternativa 7: Limitarea nivelului inundatiilor;

e MRI Alternativa 8: Limitarea nivelului inundatiilor cu alte optiuni;

e MRI Alternativa 9: Rezilienta la inundatii, gradul de pregatire, precum si capacitatea de raspuns
n situatii de urgenta.

in timp ce abordérile se axeazd pe riscurile la inundatii fluviale, alternativele mentionate mai sus, in
numeroase cazuri, au fost aplicate si pentru riscurile de inundatii pluviale (inclusiv viituri rapide). In caz
contrar, metodologia propune o abordare personalizata specifica pentru riscul la inundatii pluviale.

Pentru riscul la inundatii Tn zona costiera, au fost definite trei alternative tipice specifice zonei costiere:
mentinerea situatiei actuale a liniei de aparare, adaptarea acesteia si abandonul.

n baza informatiilor disponibile in mod prompt, inclusiv evaluarea infrastructurii existente cu privire la
managementul inundatiilor, starea barajelor si digurilor, diferitele alternative pentru fiecare AFU au fost
comparate cu situatiile de referinta predefinite. Analiza (screening-ul) diferitelor alternative presupunea
parcurgerea urmatoarelor etape:

. Tehnica pentru verificarea fezabilitatii tehnice

. Economica pentru identificarea impactului asupra activitatii economice si estimarea costurilor si
beneficiilor initiale aferente masurii si obtinerea raportului orientativ Cost-Beneficiu (RCB).

. Socialad pentru identificarea oricaror tipuri de impact asupra comunitatilor si respectiv culturala —
identificarea oricaror tipuri de impact asupra patrimoniului cultural astfel incat sa poata fi
semnalate eventualele probleme identificate.

. Ecologica pentru identificarea oricaror tipuri de posibil impact asupra situatiei corpurilor de apa
(prin raportare la Directiva-cadru Apa) sau asupra siturilor Natura 2000 (prin raportare la Directiva
Habitate) cu scopul identificarii prompte a unor alternative si/sau masuri de diminuare a
impactului, care vor trebui avute in vedere si cuantificate in cadrul prioritizarii AMC si a ACB. Acest
lucru poate duce la necesitatea efectuarii unor evaluari in vederea unei eventuale derogari de la
articolul 4.7 din DCA.
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Analiza (screening) a fost documentata prin utilizarea unui simplu instrument suport centralizator (++, +,
neutru, -, --or?) cu comentarii suplimentare pentru fiecare APSFR. Aceste constatari au fost de asemenea
discutate si agreate cu partile interesate relevante pentru a confirma masurile viabile propuse. Aceasta
etapa s-a incheiat cu inregistrarea in GIS de catre ABA-uri a tuturor masurilor analizate, efectuandu-se
astfel referentierea locatiei acestora pentru etapele ulterioare.

Asigurarea viabilitatii si finantabilitatii

Implicit cu privire la metodologie, dar si in timpul derularii efective a proiectului, a existat o tendinta
acutad de a avea masuri sustenabile privind riscul la inundatii care sa fie incluse in strategiile adoptate.
n cadrul diferitelor sesiuni cu ABA-urile si cu alte principale parti interesate, a existat un mesaj puternic
cu privire la necesitatea aderarii la politicile CE de promovare a strategiilor “verzi”. in timpul procesului
de analiza (screening), a fost intreprinsa o actiune dedicata in cadrul fiecarei ABA pentru a evalua stadiul
Proiectului din perspectiva mixului de masuri care au fost analizate si pentru a confirma daca rezultatul
acesteia va fi o lista adecvata de masuri “"verzi” sau suficient de “verzi”. Nu numai ca asa a si fost cazul
aici, dar actiunea respectiva a venit din nou in completarea procesului general de sporire a gradului de
constientizare care este esential pentru includerea infrastructurii verde si a solutiilor bazate pe natura
in scopul realizarii unui management sustenabil al riscului la inundatii in Romania. in plus, finantarea
externa (UE) este posibil sa favorizeze aceste abordari mai ecologice. Mai jos este prezentata o ilustrare
a unei astfel de evaluari (exemplu: ABA Mures).

Tipologia abordarilor

HRI Alternativa 2: Masuri dispersate cu rol de atenuare
la nivel de bazin hidrografic;

HRI Alternativa 3: Acumulari cu rol de atenuare, prin
bararea frontala a cursului de apa pe cursul principal ori

afluenti;
m 2.96% HRI Alternativa 4: Derivatia de debite in afara zonelor
de risc si departe de acestea;

HRI Alternativa 5: imbunatatirea/ cresterea capacitétii

40.11% de tranzitare a viiturii;

HRI Alternativa 6: Modernizarea sau optimizarea
structurilor de aparare pentru a respecta standardul de

protectie;
HRI Alternativa 7: Limitarea nivelului inundatiilor;
10.72%
HRI Alternativa 8: Limitarea nivelului inundatiilor cu alte
0.74% optiuni;

HRI Alternativa 9: Rezilienta la inundatii, gradul de
pregatire, precum si capacitatea de raspuns in situatii
de urgenta.
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Pentru cele 11 ABA-uri, analiza (screening) a generat peste 5000 de masuri. Tn anumite cazuri, a devenit
evident faptul cd abordarea limitata cu privire la riscul la inundatii (si anume, noile Harti de Hazard si de
Risc la Inundatii nu erau inca disponibile) si cu privire la conditiile locale actuale (si anume, mecanismele
de inundatii) a ingreunat evaluarea completi a tuturor aspectelor conform metodologiei. In aceste cazuri,
au fost observate anumite rezerve. Cu toate acestea, etapa de analiza (screening) s-a dovedit a fi o
manierd eficientd de a obtine aceasta listd de masuri potential viabile care ar putea eventual sa fie
selectate in cadrul strategiilor alternative, imediat ce sunt disponibile noile harti de hazard si de risc la
inundatii.

Trebuie specificat faptul ca pentru fluviul Dunarea, a fost adoptata o abordare usor diferita. De-a lungul
anilor, fluviul Dundrea a beneficiat de atentie sporita, lucru care a dus la realizarea a numeroase studii (de
fezabilitate) cu privire la masurile de reducere a riscului la inundatii. Comparativ cu ABA-urile si in special
cu noile APSFR-uri identificate pentru Ciclul 2 pentru ABA-uri, nu a existat nicio nevoie reala de a identifica
noi masuri deoarece exista deja numeroase astfel de masuri cunoscute pentru Dundre. in schimb, au fost
depuse eforturi substantiale pentru inventarierea tuturor acestor studii si intocmirea unei liste lungi de
masuri in baza acestor studii. Astfel a fost obtinuta o lista lunga cu 118 de masuri pentru intregul fluviu
Dunarea.

Au avut loc o serie de reuniuni atat cu beneficiarii, cat si cu principalele parti interesate pentru a evalua
viabilitatea acestor masuri. Procedand astfel, cunostintele si expertiza localad au fost ulterior valorificate
pentru a contribui la reducerea numarului de masuri din aceasta lista la aproximativ 16 masuri. Acestea
au fost ulterior raportate in instrumentul centralizator simplu mentionat anterior, asa cum a fost acesta
utilizat de catre si pentru ABA-uri, asigurand astfel consecventa cu celelalte 11 UoM.

Analiza (screening) aferenta tuturor ABA-urilor a fost finalizata in martie 2022, iar pentru fluviul Dunarea,
aceasta a fost realizata in principal in perioada septembrie 2021 —iunie 2022.

5.2.3. Elaborarea Strategiilor aferente APSFR-urilor
Scopul acestei faze privind Strategia aferenta APSFR-urilor Proiectului este acela de a formula o strategie
alternativa preferata pentru fiecare APSFR sau grup de APSFR-uri.

n aceastd etapd, primul pas presupune gruparea masurilor in strategii alternative cu o intelegere a riscului
la inundatii. Hartile de hazard si de risc la inundatii elaborate recent, care de asemenea au fost revizuite
atent, sunt esentiale in acest sens. Analizdnd fiecare (grup de) APSFR(uri), este esentiala definirea
mecanismelor de producere a inundatiilor (si anume locul in care survine inundatia si cum se produc
aceasta) si identificarea receptorilor expusi riscului. Cu alte cuvinte, ce case, drumuri, zone, etc. sunt
afectate de inundatii. Dupa clarificarea acestui aspect, devine mai usoara definirea masurilor de reducere
ariscului la inundatii. Se utilizeaza lista lunga de masuri intocmita in procesul de analiza (screening) pentru
ca mai apoi acestea sa fie combinate pentru a fi incluse in alternative coerente.

Pentru a documenta procesul de realizare a unor strategii alternative pentru fiecare (grup de) APSFR(uri),
este intocmita o fisa tehnica a APSFR-ului. A se vedea de asemenea caseta de text de mai jos. Aceste fise
tehnice sunt intocmite in timp, completarea acestora facandu-se gradual pe masura ce sunt parcurse
etape suplimentare si totul devine mai clar. Este importanta intelegerea faptul ca generarea acestor fise
tehnice reprezinta un proces dinamic ce implica diferite discipline si diferite parti interesate.
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Structura fisei tehnice aferente APSFR-ului

n general, fisa tehnicd are urmétorul continut:

1. Descrierea APSFR-ului, inclusiv locatia acestuia;

2. Necesitatea gruparii sau nu a APSFR-urilor;

3. Descrierea riscului actual la inundatii si a infrastructurii actuale de
management al riscului la inundatii;

4. O evaluare a fiabilitatii informatiilor care pot fi utilizate la nivelul
Proiectului, atat cu privire la infrastructura de protectie impotriva
inundatiilor existenta, cat si la modelele pentru verificarea
strategiilor;

5. Elaborarea strategiilor, si anume modalitatea optima de “grupare” a
masurilor Tn strategii alternative. Aceasta Sectiune prezinta si
justificarea cu privire la alegerile facute.

6. Analiza si evaluarea strategiilor, in baza AMC si respectiv a ACB
rapide.

7. Evidentierea strategiei preferate.

Ulterior, diferite documente vor fi specificate in anexe.

Avantajul acestei abordari utilizand fisele tehnice este acela ca modelul pentru fisa tehnica consta in
numeroase tabele care trebuie completate, precum si in intrebari la care trebuie oferite raspunsuri. Prin
completarea acestora, fiecare fisa tehnica abordeaza implicit principalele aspecte cu rol important si
asigurd consecventa la nivelul UoM si Tn Romania, precum si un rezultat robust conform metodologiei
aferente PM. Pentru a ilustra acest lucru:

e Tabelele si intrebarile incluse impun definirea a cel putin doua alternative per APSFR sau grup de
APSFR-uri.

e Tabelele si intrebarile incluse promoveaza masurile verzi si/ sau ecologizarea masurilor gri in
cadrul strategiilor alternative.

e intrebarile incurajeaza ideile deschise, eventual cu identificarea de m&suri noi si inovatoare in
completarea celor identificate in etapa de analiza (screening).

in principiu, toate proiectele ar trebui concepute astfel incat receptorul(ii) s& fie protejat/ti la standardul
de protectie vizat, dupa cum este acesta definit Tn Strategia Nationala pentru Managementul Riscului la
Inundatii pe Termen Mediu si Lung. Cu toate acestea, in anumite cazuri, atingerea acestui standard de
protectie vizat ar putea sa nu fie realist din cauza a numeroase constrangeri. Acestea pot avea motive
economice, tehnice, sociale, culturale sau de mediu. n acest situatii, motivele aferente vor fi descrise in
fisele tehnice ale strategiei aferente APSFR-urilor. Pentru PMRI2, este asadar posibild identificarea si
evaluarea unei strategii alternative care nu oferd standardul de protectie vizat pentru (intregul) APSFFR,
ci doar partial, acolo unde este aplicabila si beneficd, deoarece o astfel de strategie SOP partiala ar putea
fi mai eficienta si ar permite o mai buna utilizare a fondurilor pentru care exista constrangeri in mod
inevitabil pentru a obtine o reducere semnificativa a riscului la inundatii in Romania.
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Dupa cum a fost indicat mai sus, desi sunt depuse eforturi pentru a realiza si raporta in mod uniform fisele
tehnice, au aparut anumite variatii. Dat fiind numarul mare de 526 de APSFR-uri, fiecare are atribute
proprii specifice. in acest sens, existd doud aspecte importante:

- Pentru anumite APSFR-uri, s-a demonstrat ca riscul la inundatii este de fapt mai redus decat s-a
crezut initial comparativ cu identificarea acestuia in faza EPRI (2019); de aici au rezultat
aproximativ 120 de APSFR-uri considerate ca avand risc redus, ducand la intocmirea unei fise
tehnice mai simplificate. A se vedea de asemenea caseta de text de mai jos.

- In diferite cazuri, parametrii hidrologici si hidraulici ai APSFR-urilor situate in proximitate nu
permit planificarea managementului riscului la inundatii Tn mod concret per APSFR, ci necesita
clasificarea in grupuri a APSFR-urilor, astfel incat masurile sa poata fi combinate pentru a obtine
alternativele care abordeaza integral riscul la inundatii in cadrul acestor APSFR-uri. Astfel au
rezultat mai multe zeci de grupuri, pentru fiecare grup (in general mai extins) existand cate o fisa
tehnica.

Identificarea APSFR-urilor cu Risc Redus

Avand n vedere numarul mare de APSFR-uri din Romania, in total 526, este de preferat sa se
stabileasca o ierarhie in cadrul acestor APSFR-uri cu privire la importanta acestora din perspectiva
managementului riscului la inundatii. De fapt, intentia este aceea de a acorda mai multa atentie
APSFR-urilor cu risc ridicat si respectiv mai putina atentie APSFR-urilor care au un risc redus la
inundatii. Aceasta distinctie poate fi facuta cu usurinta in baza noilor Harti de Risc la Inundatii. Dat
fiind faptul ca acestea nu erau disponibile Tn etapa initiala a Proiectului, a fost necesara adoptarea
unei abordari practice pentru clasificarea preliminara.

Tn acest scop, analiza la nivelul UE realizatd de cétre JBA pentru Banca Mondial3? a fost redusa cu
scopul de a raporta Pierderile Medii Anuale (PMA) pentru fiecare unitate administrativa de nivel 3 din
Romania. Aceste informatii au fost utilizate pentru estimarea generala a PMA in fiecare APSFR.
Numarul de proprietati, utilizand noul set de date de expunere si hartile de hazard disponibile (ciclul
1), a oferit estimari suplimentare cu privire la riscul la inundatii. Aceasta evaluare preliminara a permis
clasificarea APSFR-urilor si definirea unui procent de 25% de APSFR-uri cu riscul cel mai redus. ABA-
urile au revizuit atent clasamentul si au agreat clasificarea unui numar de 120 APSFR-uri ca fiind
APSFR-uri cu risc redus. S-a agreat ca, pentru aceste APSFR-uri cu risc redus, sa fie intocmita doar o
fisa tehnica simplificatd aferenta APSFR-ului.

Deoarece au aparut rezultatele evaludrii riscului si noile harti de risc, lista APSFR-urilor cu risc redus
este Tn curs de revizuire. Atunci cand este necesar, poate fi reclasificat un APSFR care a fost initial
clasificat ca avand risc redus, astfel incat sa fie intocmite fise de date complete pentru APSFR-ul
respectiv, in locul versiunii simplificate.

2 Banca Mondial. 2021. Investment in Disaster Risk Management in Europe Makes Economic Sense: Background Report. Economics for
Disaster Prevention and Preparedness; Banca Mondiald, Washington, DC. © Banca Mondiala.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35686 License: CC BY 3.0 IGO
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Cu privire la APSFR-urile cu risc redus, a fost agreata o fisa tehnica mai simplificata, deoarece nu este
necesara efectuarea unei evaluari extinse si a raportarii in fisa tehnica daca riscul este atat de redus. Fisa
tehnica pentru APSFR-urile cu risc redus includea trei sectiuni:

1. Descrierea APSFR-ului si locatia acestuia

2. Descrierea riscului la inundatii si infrastructura de management al riscului la inundatii existenta;

3. O strategie recomandatd, utilizdnd operatiunile de fintretinere si dezvoltare a acestora,
completata cu aspecte usor de utilizat pentru implementarea altor masuri, toate in baza opiniei
de specialitate.

Pentru versiunile preliminare ale PMRI, ABA-urile, impreuna cu Banca Mondiala, au finalizat gruparea,
identificarea alternativelor pentru managementul riscului la inundatii in cadrul tuturor APSFR-urilor.
Fisele tehnice care specifica in mod clar masurile ce vor fi implementate in cadrul unui APSFR vor fi
anexate la versiunile preliminare ale PMRI pentru consultarea publica. Pentru a facilita ulterior
implicarea partilor interesate si consultarile publice, fisele tehnice vor fi de asemenea publicate pe
Intranet, iar ABA-urilor li se va cere sa adreseze invitatii directe partilor interesate relevante pentru
revizuire si formularea de comentarii.

Ca urmare a acestui proces de grupare a masurilor in alternative viabile si descrierea acestora in fisele
tehnice, masurile propuse vor trebui totusi sa fie evaluate si prioritizate pentru versiunea finala a PMRI.

Aceasta evaluare va fi efectuatd in baza Analizei Multi-Criteriale si respectiv a Analizei Cost-Beneficiu. in
baza punctajelor obtinute in urma efectuarii AMC si respectiv a ACB rapide, va fi posibila prioritizarea
alternativei optime in cadrul fiecirui APSFR. in plus, punctajele respective pot fi utilizate la clasificarea
strategiilor alternative in cadrul unei UoM si de asemenea vor permite comparatia cu strategiile
prioritizate din cadrul altor UoM. Aceasta prioritizare, dupa cum este explicata in detaliu in cele ce
urmeaza, va fi realizata de catre ABA-uri, cu sprijinul Bancii Mondiale pana in luna noiembrie 2022 si va fi
documentata in sectiunile 6 si 7 din cadrul fiselor tehnice aferente APSFR-urilor.

5.2.4. Prioritizarea masurilor
Deoarece resursele pentru managementul riscului la inundatii sunt limitate, este extrem de importanta
prioritizarea alternativelor propuse pentru fiecare APSFR sau grup de APSFR-uri. Astfel, resursele limitate
vor fi utilizate pentru proiecte cu impact major asupra reducerii riscului la inundatii. Pentru prioritizarea
celor mai bune optiuni din numarul mare de alternative identificate, sunt utilizate Analiza Multi-Criteriala
si 0 Analiza Cost-Beneficiu (rapidd) mentionate mai sus. Utilizarea consecventa a acestor instrumente va
permite compararea diferitelor alternative si selectarea celor mai bune optiuni.

AMC si ACB (rapida) sunt documentate in cadrul unui instrument special conceput, de tip foaie de calcul,
(Instrumentul Centralizator al Evaluarii - Appraisal Summary Tool - AST pe scurt ). AMC include 5 criterii
principale, si anume Social, Economic, Mediu, Cultural si Implementabilitate. Combinate, acestea acopera
23 de indicatori diferiti. Acesti indicatori sunt corelati cu obiectivele PMRI (a se vedea Capitolul 5.4 si
Anexa 3.1 pentru mai multe detalii privind criteriile si indicatorii). Pentru fiecare APSFR sau grup de APSFR-
uri, scenariul de referinta, precum si alternativele sunt evaluate in baza acestor indicatori. Impactul asociat
scenariului de baza si alternativelor poate fi definit utilizand informatiile din cadrul procesului de
cartografiere a riscului la inundatii si estimarilor costurilor pentru pagube pentru fiecare APSFR in parte.
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O parte din aceasta evaluare si deci datele introduse in foaia de calcul AST pot fi realizate automat, iar
cealalta parte necesita opinia de specialitate. Partea automata este posibilda deoarece numeroase
informatii legate de riscuri furnizate n cadrul hartilor pot fi transferate digital in AST, cuantificand astfel
impactul masurilor. in alte cazuri, este necesara opinia de specialitate, de asemenea pentru a transmite
informatii non-digitale cu privire la receptori. in anumite cazuri, este important de asemenea s3 fie
furnizate informatii mai calitative privind un anumit receptor care este afectat (sau nu). Opinia de
specialitate este apoi necesara pentru evaluarea impactului fiecarei alternative asupra reducerii
numarului de receptori expusi riscului si respectiv a costurilor aferente pagubelor pentru scenariul de
referinta introduse automat in evaluarea riscului.

Este important de subliniat faptul ca strategiile alternative nu sunt modelate ca parte din etapa privind
Strategia aferentda APSFR-urilor. Cu alte cuvinte, impactul alternativelor asupra hazardului si riscului la
inundatii nu este calculat in baza modelelor hidraulice. n schimb, acest impact este evaluat in baza opiniei
de specialitate, coreland impactul preconizat al acestora cu anumite zone unde probabil riscul la inundatii
va fi redus. Acest lucru este realizat utilizand doar operatiuni GIS, evident cu valorificarea expertizei
relevante a ABA-urilor si a Consultantilor cu cunostinte locale. Premisele utilizate in cadrul sau pentru
aceste opinii de specialitate sunt stabilite Tn cadrul sectiunii calitative privind fisele de impact din AST.

Dupa finalizarea AMC, va fi posibila compararea alternativei(elor) cu scenariul de referinta si observarea
diferentei(elor) relative.

in etapa privind Strategia aferentd APSFR-urilor, ACB efectuatd este denumitd ACB rapidd. Aceasta
acopera impactul cuantificat si costurile aferente pagubelor pentru urmatoarele tipuri de impact:
proprietati cu destinatie domesticd si non-domestica, sanatatea/viata umana, infrastructura sociald si
recreativa, transport, utilitdti, economie si agriculturd. Impreund, acestea reprezintd majoritatea (>90%)
costurilor aferente pagubelor provocate de inundatii si beneficiile din perspectiva diminuarii acestor
costuri privind pagubele care ar putea fi obtinute prin intermediul strategiilor alternative. Pentru fiecare
alternativa, impactul asociat unui risc la inundatii, comparativ cu scenariul de baza, este transpus in
beneficii. Acest lucru este realizat pentru anul 0, precum si pentru anul 50, si anume inclusiv schimbarile
climatice. Pentru fiecare alternativa, impactul asociat unui risc la inundatii, comparativ cu scenariul de
baza, este transpus in beneficii. Pentru perioada intermediara, se preconizeaza o crestere liniara a
beneficiilor. in completarea beneficiilor, trebuie de asemenea s fie cuantificate costurile aferente fiecirei
strategii alternative. Tn acest scop, a fost creatd o Baza de Date pentru Costurile Unitare - Unit Cost
Database (UCD), in special pentru cel de-a doilea ciclu de implementare a DI. UCD reprezintd un
instrument valoros pentru evaluarea efectiva si uniforma a costurilor asociate unei masuri si astfel ale
unei alternative. Aceasta evidentiaza de asemenea masura sau elementul din cadrul unei strategii
alternative care are o contributie majora la obtinerea costurilor respective.

Majoritatea preturilor unitare stabilite din baza de date au fost extrase din documentatia aferenta unor
lucrdri similare ce au fost efectiv derulate recent. in anumite cazuri (limitate), preturile au fost extrase din
documentatie si respectiv evaluari detaliate de cost, fara ca acestea sa fie realizate efectiv. Preturile
unitare prezentate in UCD sunt cele corelate cu Capitolul 4 din legislatia privind investitiile publice din
Romania. Acestea includ In mod tipic de exemplu: (i) cheltuielile pentru constructii si instalatii (cheltuieli
cu finalizarea lucrarilor efective); (ii) cheltuielile cu achizitionarea si instalarea utilajelor si echipamentelor;
(iii) cheltuieli, precum si dotari si imobilizari necorporale (software, etc.).

31



Dupa stabilirea costurilor si beneficiilor si in baza AMC efectuate, va fi posibila calcularea urmatorilor
parametri pentru prioritizarea ulterioara a alternativei:

e Costuri totale (neactualizate) exprimate Tn milioane € cu defalcarea separata a:
=  Costurilor de investitii (eligibile pentru o posibila finantare din fonduri europene)
= Costurilor de exploatare si intretinere si a altor costuri (neeligibile pentru finantare
din fonduri europene)
e Punctajele AMC in functie de principalele categorii (social, economic, mediu, cultural si
implementabilitate).
e Scorul total al AMC (ponderat) / costul anualizat;
e Clasificarea scorului AMC alternative (ponderat) / scorurilor aferente costului anualizat;
e Beneficii / costuri incrementale si costul unitatii suplimentare de beneficii, cu scopul testarii
beneficiului incremental (sau suplimentar) pentru fiecare alternativa mai costisitoare;
e  Raportul Cost-Beneficiu (RCB) si Valoarea Actualizata Neta (VAN) prin intermediul unei ACB rapide.
e Aspecte suplimentare legate de principalele alternative care ar putea afecta selectarea alternativei
preferate. Aici ar putea fi inclus momentul la care o strategie ar putea genera beneficii si analiza
senzitivitatii pentru orice incertitudini majore cu privire, de exemplu, la costurile sau impactul unei
anumite strategii.

5.2.5. Evaluarea detaliatda a masurilor prioritizate si elaborarea Strategiei aferente UoM
n cadrul Proiectului, s-a stabilit ca, in etapa privind Strategia aferentd UoM, proiectul si se concentreze
exclusiv pe strategiile si masurile prioritizate. in cadrul acestei etape privind Strategia aferentd UoM,
strategiile si masurile prioritizate vor fi modelate si vor duce la o prezentare mai exacta a hazardului si
riscului la inundatii. Cu alte cuvinte, vor fi realizate hartile “insotite de masuri” chiar pentru aceleasi PAD-
uri ca si pentru hartile de referinta privind hazardul si riscul.

S-a stabilit ca acest demers ar putea fi efectuat pentru un Proiect Integrat prioritizat care acopera mai
multe APSFR-uri si respectiv o strategie prioritizatd aferentd APSFR-urilor pentru fiecare UoM. n cazurile
selectate (minim 6), masurile unice care prevad o reducere substantiala a riscului la inundatii vor fi de
asemenea modelate si ulterior evaluate. Prioritizarea va fi efectuata pana in luna noiembrie 2022,
utilizand ACB si AMC, dupa cum este explicat mai sus (ex., Raportul Cost-Beneficiu si punctajele AMC).

Ca si in etapele preliminare, si in etapa privind strategia aferenta UoM, ABA-urile, cu sprijinul Bancii
Mondiale, vor coordona acest proces. Expertiza locald a acestora este esentiald pentru planificarea
detaliata a proiectelor prioritizate. ABA-urile, cu sprijinul Bancii Mondiale, vom implica in mod activ partile
interesate relevante pentru a se asigura de faptul ca sunt luate in considerare opiniile acestora din urma.
Documente intermediare cu privire la activitatea derulatd in aceasta faza vor fi de asemenea puse la
dispozitie pe site-ul web: www.inundatii.ro, asigurand transparenta si incurajand formularea unor puncte

de vedere ulterioare.

in completarea model3rii si a eforturilor suplimentare de implicare a pértilor interesate, faza privind
Strategia aferenta UoM va include de asemenea analize detaliate cu privire la masurile si proiectele
prioritizate, oferind astfel un plus de incredere in robustetea, viabilitatea si finantabilitatea acestora. Acest
demers presupune urmatorii pasi:
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- Analizarea posibilelor surse de finantare: Aceasta va reprezenta o actualizare a activitatii anterioare
si analiza celor mai recente cerinte cu privire la finantare si eligibilitate;

- Adaptarea la schimbarile climatice: n cazul in care un APSFR sau grup de APSFR este/sunt sensibil/e
la schimbarile climatice, va fi evaluata performanta strategiei propuse in conditii viitoare probabile
privind riscul la inundatii si va fi descris potentialul de adaptare aferent;

- Respectarea cerintelor DCA: Masurile vor fi verificate din perspectiva respectarii cerintelor Directivei
Cadru Apa si vor fi identificate si descrise posibilele implicatii ale acestora conform articolului 4.7 al
DCA;

- Respectarea Directivei Habitate: accentul principal se pune pe evaluarea posibilitatii ca masurile de
reducere a acestora sau de diminuare a impactului negativ sa nu fie posibile si asupra necesitatii
derularii procesului specificat la Articolul 6(4).

Pe fondul cresterii inflatiei Tn Romania, Banca Mondiala recomanda reabordarea acestui subiect mai
aproape de data depunerii rapoartelor finale si este de acord cu privire la o cale de actiune viitoare
robusta, tinand cont de impactul inflatiei asupra costurilor aferente acestor masuri.

Este de la sine inteles faptul ca, fiind parte integranta din Strategia aferenta UoM, in completarea
Proiectului Integrat prioritizat, a Strategiilor aferente APSFR-urilor si a eventualelor masuri unice, pentru
toate celelalte Strategii aferente APSFR-urilor, strategia preferata va fi de asemenea inclusa in raportare.
Aceasta va fi totusi identica cu descrierea oferita in faza privind Strategia aferenta APSFR-urilor.

Banca Mondiala va oferi sprijin pentru ca ABA-urile sa includa rezultatele aferente fazei privind Strategia
aferenta UoM in versiunea finala a PMRI2.

5.2.6. Asistenta oferitd pentru identificarea si integrarea solutiilor bazate pe natura si a
infrastructurii verzi

Romania intentioneaza sa integreze solutiile bazate pe natura si infrastructura verde in strategiile de
management al riscului la inundatii. Acest demers este conform Pactului Ecologic al Europei, orientarilor
CE pentru managementul riscului la inundatii si recomandarilor formulate de catre numeroase organizatii
multilaterale, precum si de citre mediul academic. in cadrul Acordului RAS, Banca Mondial3 acord3 asadar
o atentie speciald identificarii si integrarii solutiilor bazate pe natura, precum masurile naturale de retentie
a apei (MNRA) si infrastructura verde (“masuri verzi”), in procesul de realizare a PMRI pentru cel de-al
doilea ciclu de implementare.

De fapt, metodologia PM a fost elaboratda cu accent clar asupra identificarii si evaluarii inerente a
oportunitatilor privind masurile verzi in cadrul strategiei privind riscul la inundatii. Acestea pot fi masuri
de protectie impotriva inundatiilor ce abordeaza riscurile si hazardurile la inundatii identificate, precum si
masuri de reducere a acestora in vederea diminuarii impactului asupra mediului a altor masuri, in special
al masurilor gri. Cu privire la acest aspect, metodologia asigura evaluari complexe ale impactului asupra
mediului al tuturor masurilor relevante de protectie impotriva inundatiilor bazate pe Catalogul de Masuri,
care este necesar pentru identificarea impactului si masurilor de reducere a acestora. Acesta este esential
pentru asigurarea unei abordari transparente ce duce la obtinerea unor rezultate comparabile intre
diferite UoM si APSFR-uri. De asemenea, dupa cum a fost subliniat in sectiunea legata de faza privind
Strategia aferenta UoM, in cadrul acestor evaluari, sunt avute in vedere verificari specifice cu privire la
respectarea cerintelpr DCA si respectiv ale Directivei Habitate. Dincolo de acestea, conditiile hidro-
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morfologice ale corpurilor de apa datorate DCA sunt luate Tn considerare la identificarea corpurilor de apa
care au impact semnificativ asupra conectivitatii laterale (conectarea luncilor/zonelor inundabile).
Masurile verzi identificate cu privire la zonele inundabile (pe cat posibil) din APSFR-urile aferente
optimizeaza respectarea cerintelor DCA si respectiv a Planului de Management al Bazinului Hidrografic
(PMBH) si sustin identificarea solutiilor integrate de abordare a riscurilor si hazardurilor la inundatii.
Corelarile cu procesul aferent Evaluarii Strategice de Mediu (SEA) sunt incluse aici pentru a permite un
transfer adecvat al informatiilor relevante, e.g. cu privire la aspectele legate de biodiversitate. in
completarea Metodologiei aferente PM, cu scopul sustinerii procesului de elaborare a PMRI din Romania,
sunt derulate activitati suplimentare pentru promovarea infrastructurii verde, pornind de la activitatea
analitica specifica, precum cartografierea potentialului zonelor inundabile, elaborarea unor instructiuni
practice, activitati de instruire si constientizare privind necesitatea schimbului de cunostinte. Aceasta
sectiune prezinta succint urmatoarele activitati pentru sprijinirea ulterioara a procesului de identificare si
integrarea a solutiilor bazate pe naturd si a infrastructurii verzi, Studiul privind zonele inundabile -
Potentialul zonelor inundabile si relocarea digurilor din Romania (metodologia, hartile si datele furnizate
ANAR si respectiv ABA-urilor).

e Asigurarea unei sesiuni de formare privind Solutiile bazate pe natura (NBS)

e Asigurarea unui manual privind integrarea abordarilor ecologice

e  Ghidul Bancii Mondiale privind promovarea abordarilor ecologice

e Raport privind achizitionarea de terenuri si chestiuni conexe

e Partajarea de cunostinte si activitatile de implicare a partilor interesate cu privire la Infrastructura
Verde si Solutiile bazate pe Natura

Studiul privind zonele inundabile

Acest studiu a vizat dezvoltarea si implementarea metodologiei de identificare si evaluare a potentialelor
zone inundabile si a zonelor de protectie, pentru a identifica puncte de retentie naturala sporita a
inundatiilor si de atenuare de-a lungul raurilor din Romania (acoperire nationald). Au fost realizate o
localizare generala si respectiv evaluarea zonelor inundabile actuale si potentiale (pentru raurile mari) si
a zonelor de protectie (pentru raurile mici) aferente tuturor raurilor din Romania. in plus, zonele aferente
bazinelor hidrografice cu flux redus au fost analizate pentru identificarea potentialelor zone pentru masuri
de retentie naturald a apei in perimetrele bazinelor hidrografice. Pornind de la o Tipologie a
Luncilor/Zonelor Inundabile, este posibila efectuarea unei analize a potentialului zonelor inundabile.

Studiul este acum utilizat la elaborarea PMRI2, in special ca informatii suport pentru realizarea PM, insa
va fi extrem de valoros pentru planificarea viitoare. O clasificare a Potentialei Capacitati de Retentie si
Nivelul de restrictii (pentru implementarea masurilor) duce la o grupare in 5 clase a Potentialului de
Reducere a Riscului la Inundatii (PRRI) de la cel extrem de ridicat la cel extrem de redus la nivelul sectorului
de rau, respectiv sectiunii zonei inundabile. Zonele cu un potential mai ridicat pentru masuri verzi pot fi
identificate in baza hartilor detaliate. Analiza specifica la nivelul datelor permite mentionarea unor
aspecte mai specifice privind chestiuni legate de principalele masuri, cum ar fi diguri, caracteristicile
vegetatiei lemnoase de mici dimensiuni sau riscul de eroziune. O harta generala la nivel national prezinta
un sumar al fiecarei ABA si face posibild identificarea rapida a zonelor cu potential ridicat pentru masuri
verzi la scara mai larga.
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n afara imbunétatirilor semnificative pentru protectia impotriva inundatiilor, pot fi obtinute mai multe
alte potentiale beneficii suplimentare cu nivel sporit de sinergii in baza hartilor detaliate obtinute la nivelul
ABA-urilor, precum obiectivele DCA (in special situatia / potentialul ecologic/a), controlul eroziunii,
conditiile si dinamica sedimentelor, adaptarea la schimbarile climatice si formarea apelor subterane,
precum si protejarea mediului inconjurdtor si biodiversitate. in plus, principalele informatii rezultate in
urma efectuarii studiului contribuie la sustinerea procesului SEA. Studiul sustine planificarea integrata a
masurilor de reabilitare hidro-morfologica si de diminuare a impactului in cadrul procesului de elaborare
a PMBH pentru indeplinirea eficienta a obiectivelor DCA.

Acest studiu ofera orientare suplimentara ABA-urilor si firmelor de consultanta privind identificarea si
promovarea masurilor verzi si crearea gradului de constientizare in randul partilor interesate de la nivel
local cu privire la aceastd abordare. in acelasi timp, expertiza complexd a partilor interesate, in special a
ABA-urilor, este esentiald pentru validarea rezultatelor. Asadar, metodologia si rezultatele preliminare au
fost prezentate si discutate in cadrul diferitelor reuniuni organizate initial (e.g. ,,Grupul de Lucru Tehnic
privind Infrastructura Verde si Solutiile bazate pe Natura din cadrul Proiectului RO-FLOODS*, cel de-al 2'*
GTL IV-NBS, 24 februarie 2021).

Noile metodologii de elaborare a PM includ rezultatele acestui studiu, in mod special pentru identificarea
si prioritizarea locatiilor pentru Masuri de Retentie Naturald a Apei (MRNA) si respectiv Masuri privind
infrastructura verde (Gl), precum si masuri de diminuare a impactului acestora. Cu toate ca studiul nu
identifica sau localizeaza masurile, acesta poate fi utilizat ca bazd fundamentald pentru identificarea,
analiza si evaluarea masurilor, precum relocarea digurilor si reconectarea luncilor /zonelor inundabile.

Asigurarea sesiunilor de formare privind Solutiile bazate pe Natura (NBS)

Pentru a veni in sprijinul ABA-urilor si a partilor interesate privind identificarea si localizarea masurilor
verzi in procesul de elaborare a PM, au fost sustinute sesiuni de formare, in vederea sporirii gradului de
constientizare cu privire la aceste masuri. Principalele aspecte legate de masurile verzi, informatiile si
datele existente, precum si exemplele specifice au fost utilizate pentru ghidarea procesului.

Asigurarea unui manual privind integrarea abordarilor ecologice

Pentru a contribui la procesul de integrare a abordarilor si masurilor verzi, a fost conceput un ghid pe care
il poate utiliza Romania. Acest ghid stabileste modul in care o ierarhie a abordarilor ecologice privind
managementul riscului la inundatii poate fi aplicata tipului si situatiei raurilor identificate Tn Romania,
tinand cont de tipologia zonelor inundabile din cadrul Studiului privind zonele inundabile, precum si de
tipologia raurilor de la nivel national. Accentul se pune pe diversele tipuri de rauri care existd in mod
normal in cadrul Zonelor cu Risc Potential Semnificativ la Inundatii (APSFR-uri). Ghidul poate fi utilizat in
cadrul planificarii strategice la elaborarea PMRI, dar si pentru o planificare mai detaliata (Studii de
Fezabilitate si etapele de Aprobare a Proiectului/Finantarii ciclului de viata al proiectului). Acest document
este structurat in baza unui proces liniar de derulare a proiectului de la definirea obiectivelor proiectului
pana la aprobarea proiectului si finantare, cu un capitol dedicat filozofiei ecologice necesare in fiecare
stadiu al procesului respectiv.
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Pe scurt, continutul acestuia include urmatoarele:

e Sectiunea 1: Introducerea, inclusiv principalele obiective
e Sectiunea 2: Definirea obiectivelor proiectului si a sensului termenului

de “verde”
e Sectiunea 3: O abordare

inundatii
e Sectiunea 4: Aplicarea ierarhiei
e Sectiunea 5: Evaluarea optiunilor strategice

e Sectiunea 6: Studiul de fezabilitate, aprobarea proiectului si cererea

de finantare, cu ecologizarea masurilor gri

Ghidul emis de catre Banca Mondiald privind promovarea abordarilor

ierarhicd a masurilor verzi
identificarea celor mai adecvate pentru locatia expusa riscului de

Greener
Approaches to
Flood Risk
Management,
Romania

pentru

Draft Report

Date
sty 2022

www joaconsulting.ie

ecologice

Cu privire la ghidul anterior, Banca Mondiala a emis
un scurt ghid practic (Ghid operational) pentru a
contribui la promovarea masurilor si abordarilor
ecologice pentru Strategiile aferente APSFR-urilor.
Se pune accentul mai degraba pe strategiile de Ia
nivelul APSFR-urilor si respectiv AFU, decat pe
localizarea detaliata a masurilor specifice. Acest
lucru  permite verificarea din  perspectiva
pragmatica, indiferent daca potentialul aferent
masurilor verzi a fost sau nu luat in considerare in
cadrul abordarilor aferente MRI 1n maniera
comparabila.

Operational Guidance on Gree ~;
Packaging (APSFR Strategy) Flgure 2 Manual on
overall approach Integratlng green approaCheS

(18A Guidance “Greener Approaches to Flood Risk Management, Romania®. Draft July 2022)

-> Focus “Operational
Guidance”

- Scope: Pragmatic guide to
support a consistent and
efficient check of APSFR
Strategies to consider
green measures potential
within FRM approaches

Figura 3 Ghid rapid privind promovarea abordarilor
ecologice

Raport privind achizitionarea de terenuri si masurile aferente

Unul dintre principalele obstacole observate in calea implementarii masurilor verzi este reprezentat de
problemele legate de achizitionarea de terenuri. Ca raspuns la acest lucru, Banca Mondiala a contractat
un studiu care sa descrie optiunile juridice pentru achizitionarea de terenuri si pentru plata unor
compensatii/stimulente pentru retentia naturala de apa si respectiv stocarea temporara a apei provenite
din inundatii pe proprietati private si publice. Acest studiu a fost raportat in aprilie 2021.

Principalele obiective ale acestui studiu au fost urmatoarele:
o Contextul legal relevant pentru planificarea privind dreptul de proprietate asupra terenurilor si

respectiv utilizarea terenurilor in Romania;

e O prezentare generala privind drepturile de proprietate asupra terenurilor existente in Romania
relevante pentru masurile non-structurale adoptate pentru luncile/zonele inundabile si respectiv

bazinele hidrografice situate in amonte;
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e Principalele optiuni pentru achizitionarea de terenuri destinate implementarii masurilor non-
structurale adoptate pentru luncile/zonele inundabile si respectiv bazinele hidrografice situate in
amonte;

e Posibile alternative pentru a oferi sume de bani proprietarilor de terenuri / administratorilor de
terenuri care presteaza servicii de management al riscului la inundatii.

Scopul final al acestui studiu a fost acela de a oferi (i) instructiuni si instrumente practice privind utilizarea
cadrului existent si (ii) recomandari privind reformele aferente politicilor care sustin implementarea
masurilor in cadrul noilor planuri de management al riscului la inundatii.

Tn cadrul studiului sunt formulate recomandari utilizind cadrul legal existent pentru accesarea terenurilor
in scopul implementarii IV/NBS. Ulterior, studiul a identificat principalele recomandari pentru posibile
viitoare reforme ale politicilor. Tn acest sens, anumite recomandari principale au identificat urmatoarele
aspecte:

e Modificarea Legii Apelor prin adaugarea de prevederi specifice legate de
compensatiile/stimulentele pentru limitarea dreptului de proprietate datorat masurilor de
management al riscului la inundatii si mecanismul de calcul si de plata specific referitor la aceste
sume de bani.

e Extinderea dreptului de servitute stabilit la Art. 28 par. (1) din Legea Apelor pentru a fi aplicat
lucrarilor de prevenire a inundatiilor, corelat cu normele de compensare de la Art. 29 din Legea
Apelor.

e Re-evaluarea categoriilor de zone n care sunt interzise orice constructii (Art. 49 par. (1) din Legea
Apelor) pentru a vedea dacd este necesara includerea de noi locatii (e.g., zone umede).
Compensatia corespunzatoare ar trebui reglementata in mod expres.

e Elaborarea si aprobarea procedurilor speciale/ ordinelor comune ale ANCPI si Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor/ANAR pentru a descrie procedurile pentru finantarea lucrarilor de
inregistrare sistemice initiate de cdatre ANAR.

e Emiterea si aprobarea unei hotarari guvernamentale pentru activitatile de nregistrare sistemica
in sistemul de cadastru si de carte funciard in cazul terenurilor care apartin domeniului
public/privat al Statului Roman si aflate Tn administrarea ANAR.

e Reevaluarea categoriilor de zone unde sunt interzise orice constructii (Art. 49 par. (1) din Legea
Apelor) pentru a vedea daca este necesara includerea de noi locatii (e.g., zone umede).
Compensatia corespunzatoare ar trebui reglementata in mod expres.

Studiul concluzioneaza ca respectivul cadru existent include deja principalele elemente necesare pentru
eforturile autoritatilor de a promova lucrari de management al inundatiilor, inclusiv pentru achizitionarea
de terenuri si achitarea unor compensatii/stimulente pentru retentia naturald a apei si stocarea
temporara a apei provenite din inundatii pe terenurile respective, in special pe proprietatea privata.
Anumite limitari ar putea exista cu privire la proprietatea publicd, insa acestea sunt inerente situatiei unei
asemenea proprietati. Dar chiar si in acest caz, existd anumite mecanisme ce pot fi utilizate pentru
atingerea obiectivelor legate de managementul inundatiilor relevante pentru urmatoarea perioada.
Implementarea acestor mecanisme va depinde de pozitionarea tuturor partilor interesate relevante,
inclusiv autoritatile locale care ar putea fi detindtorii proprietatii publice respective. Recomandarile cu
privire la reformele politicilor stabilite Tn cadrul raportului aferent studiului sunt menite sa clarifice si sa
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suplimenteze cadrul existent pentru a asigura implementarea eficienta si eficace a normelor deja
existente.

Partajarea de cunostinte si activitatile de implicare a partilor interesate cu privire la Infrastructura Verde
si Solutiile bazate pe Natura

Existd numeroase experiente de succes in Romania privind modul de a aborda natura atunci cand este
vorba despre gestionarea riscurilor hidrologice. Pentru a contribui la diseminarea acestor experiente si
pentru a crea spatiul necesar pentru schimbul de cunostinte si invatare, Banca Mondiala a organizat o
serie de reuniuni si evenimente in acest sens. Acestea au fost, printre altele:

e Reuniunile Grupului Tehnic de Lucru privind Infrastructura Verde si Solutiile bazate pe Natura (GTL
IV&NBS). Grupul de lucru a fost constituit pentru a crea un forum deschis al expertilor cu scopul
de a revizui, discuta si identifica activitatile care vor promova integrarea IV/NBS in cadrul PMRI
aferente Romaniei. Grupul de lucru este alcatuit din membrii a numeroase organizatii, inclusiv
MMAP, ANAR, INHGA, toate ABA-urile, dar si OMG-uri, precum WWF, si organizatii precum
GeoEcoMar, IGAR, MTIC si CNAIR. Tn cadrul acestei reuniuni din 23 iulie 2020, in timpul discutiilor
au fost analizate obstacolele si barierele aflate in calea includerii infrastructurii verde si a solutiilor
bazate pe natura in strategiile privind riscul la inundatii. Reuniuni ulterioare au fost organizate in
data de 24 februarie 2021 si respectiv 15 septembrie 2021, analizdnd mai departe includerea
masurilor aferente infrastructurii verde si a solutiilor bazate pe naturd si aspecte legate de
implementarea acestora.

e Reuniuni cu ONG-uri din domeniul mediului. ONG-urile vor fi implicate in intregul proces de
elaborare a masurilor. A fost organizata o prima reuniune la 9 martie 2022. Invitatia la aceasta
reuniune a fost transmisa unui numar de peste 90 de diferite parti interesate. Aceasta reuniune
s-a bucurat de participarea a numeroase ONG-uri, precum WWF, Asociatia Unda Verde, Apele
Unite, Aqua Crisius, Natura 3000. Scopul reuniunii a fost acela de a oferi o prezentare generald a
intregului proiect si de a analiza cartografierea hazardului (precum si utilizarea vizualizatorului
web), precum si dezvoltarea programului de masuri. Cu privire la cel din urma, a fost de asemenea
abordata etapa de analiza (screening), care tocmai se incheiase.

e Sesiuni de formare specifice: in completarea sesiunilor generale privind NBS specificate mai sus,
la nivelul proiectului, a fost de asemenea sustinuta o sesiune de formare privind implementarea
infrastructurii verzi si a solutiilor bazate pe naturain zonele urbane. Publicul tinta al acestei sesiuni
de formare care a avut loc la data de 14 septembrie 2021 a fost reprezentat de un numar de 17
municipii legate de APSFR-urile pluviale.

Gratie tuturor acestor actiuni intreprinse pana in prezent, analiza (screening) si gruparea masurilor in
etapa privind Strategia aferenta APSFR-urilor au avut drept rezultat obtinerea unui numar mare de
potentiale masuri si proiecte integrate cu infrastructura verde si solutii bazate pe naturd. Banca Mondiala
va oferi in continuare asistenta in aceasta privinta si se va concentra acum asupra planificarii detaliate a
alternativelor "verzi” identificate. in plus, Banca Mondial3 va sprijini MMAP, ANAR si ABA-urile in dialogul
permanent al acestora cu ONG-urile din domeniul mediului.
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5.3. Masuri de reducere a riscului la inundatii prin masuri imbunatatite de pregatire,

raspuns in situatii de urgenta si de redresare

Fara indoiald, masurile corelate cu pregatirea, raspunsul in situatii de urgenta si redresarea sunt strans
legate de infrastructura actuald de management al riscului la inundatii si de masurile propuse, dupa cum
este evidentiat in sectiunea anterioara privind prevenirea si protectia. Cu toate acestea, in cadrul
proiectului, aceste masuri, denumite colectiv Pachetul de Masuri de Pregatire, sunt elaborate in cadrul
unui proces separat. Principalele motive n acest sens fiind faptul ca responsabilitatea pentru aceste
masuri in mare parte revine diferitelor agentii din Romania, precum si faptul ca acest pachet de masuri
necesita o atentie sporitad, deoarece acesta face parte din strategia generalad de care ar putea beneficia
toata Romania si nu doar APSFR-urile prioritizate.

Principalele parti care au un rol principal si cunosc posibilele consecinte ale acestui Pachet de Masuri de
Pregédtire sunt entitati precum ANAR si Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU), dar si
numeroase parti ce sunt implicate in activitatea legata de avertizarea timpurie, raspunsul local, ajutor,
salvare si redresare. Aici sunt incluse de exemplu Administratia Nationala de Meteorologie (ANM), INHGA,
precum si departamente specifice ale municipalitatilor si consiliile locale. Intreaga rispundere pentru
situatiile de urgenta legate de inundatii revine MMAP.

n cadrul sesiunilor initiale privind implicarea pértilor interesate care au fost organizate de citre ABA-uri
si in cadrul altor sesiuni (e.g. pentru ONG-urile din domeniul mediului), a fost acordata atentie faptului ca
Pachetul de Masuri de Pregatire este conceput Tn mod separat. Pe site-ul web RO-FLOODS, sunt de
asemenea comunicate publicului larg informatii generale privind Pachetul de Masuri de Pregatire.

Pentru elaborarea si justificarea pachetului de masuri de pregatire pentru Romania, este adoptata o
abordare etapizata. in principal, acesta se referad la urméatoarele faze:

e Evaluarea capabilitatilor, capacitatilor si a infrastructurii existente a tuturor partilor interesate
legate de pregatire, raspuns si redresare;

e Evaluarea nevoilor, prin intermediul unei analize bine definita a deficientelor: Analiza
deficientelor preia aspecte din etapele precedente si defineste imbunatatirile necesare. Aceste
imbunatatiri propuse sunt rezultatul unei serii de ateliere de lucru, chestionare, dar si al unor, de
exemplu, analize comparative cu alte state;

e Dezvoltarea si justificarea amplorii nationale pana la locale a unui pachet de masuri.

Pentru gestionarea in mod structurat a acestui proces, Banca Mondiala utilizeaza Cadrul R2R propriu®.
Acest cadru face distinctia intre urmatoarele categorii: legal si institutional, informatic, echipamente,
facilitati si personal, oferind astfel o perspectiva completa asupra acestui subiect. Interactiunile cu
principalii actori implicati in procesul de elaborare a pachetului de masuri sunt esentiale pentru definirea
cu succes a acestui pachet de mésuri. In acest sens, au fost realizate si sunt prevdzute urméatoarele:

e septembrie 2021: reuniuni initiale pentru a analiza viitorul mod de actiune impreuna cu MMAP,
ANAR, IGSU, ANM si INHGA;

e ianuarie 2022: reuniunea ulterioara cu ANAR si respectiv IGSU pentru a discuta abordarea propusa
in vederea realizarii si justificarii setului de activitati si investitii pentru consolidarea masurilor de
pregatire;

3 R2R RapidDiagnosticUserGuide 2017.pdf (gfdrr.org)
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e junie /iulie 2022: reuniuni pregatitoare cu ANAR si/ sau IGSU privind pregatirea pentru atelierele
de lucru utilizand scenarii pentru a contribui la definirea principalelor provocari si astfel a nevoilor
Romaniei in ceea ce priveste Pachetul de Masuri de Pregatire;

e julie 2022: atelier de lucru cu durata de 2 zile privind evaluarea capacitatii de pregatire si raspuns
la inundatii fluviale utilizand un caz specific (Petrosani) in vederea analizarii si definirii nevoilor;

e august 2022: atelier de lucru bazat pe scenarii cu durata de 2 zile Tn zona Basca Chiojdului, in
special in legatura cu inundatiile provenite din viituri rapide;

e toamna lui 2022: ateliere de lucru ulterioare, dupa cum este necesar, pentru optimizarea
suplimentara a pachetului de masuri;

e septembrie 2022: Raportarea initiala privind Analiza Deficientelor

e decembrie 2022: versiunea initiala a pachetului de masuri propuse si justificarea acestuia;

e ianuarie 2023: versiunea actualizata a pachetului propus si justificarea acestuia;

e martie 2023: raportarea finala privind pachetul de masuri, inclusiv justificarea, acolo unde este
posibil utilizand ACB.

Detalii legate de procesul in sine si respectiv progresul inregistrat pana in prezent sunt de asemenea
explicate in cadrul versiunilor preliminare ale PMRI. Banca Mondiala elaboreaza un capitol in acest sens,
care va fi inclus in versiunile preliminare ale PMRI (a se vedea anexa 5.1).

Pachetul final de masuri de pregatire care vor fi incluse in PM va genera masuri legate de fiecare dintre
cele 5 componente ale Cadrului R2R. Acestea vor acoperi nevoile de la nivel national, regional si local si
vor fi corelate cu diferite agentii importante care vor avea un rol esential Tn pregatire, raspuns, salvare,
ajutor si redresare. Aceste elemente vor fi justificate, acolo unde este posibil prin intermediul analizei
cost-beneficiu, dar si prin intermediul altor mijloace acceptate si demonstrate. Desi rezultatul final va fi
documentat ntr-un singur raport, in fiecare PMRI pentru UoM, vor fi evidentiate detalii specifice pentru
UoM respectiva.

5.4. Corelarea masurilor cu obiectivele PMRI

n cadrul evaludrii sale cu privire la PMRI ale Romaniei din cadrul primului ciclu de implementare, CE a
identificat ca si arie de imbunatatire ulterioara realizarea unei mai bune corelari a masurilor cu obiectivele.
Banca Mondiala a sprijinit Romania cu privire la realizarea acestei imbunatatiri prin intermediul asistentei
acordate pentru definirea unui nou set de obiective PMRI si respectiv elaborarea Metodologiei aferente
PM, care leaga procesul de identificare si evaluare a posibilelor masuri direct cu diferitele obiective prin
intermediul unui set de criterii si indicatori utilizati Tn cadrul procesului aferent AMC. Corelarea generala
intre obiective si principalele categorii de masuri este reprezentata vizual in cele ce urmeaza:
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1. Evitarea / controlul riscurilor asociate inundatiilor
|

2. Reducerea efectelor negative ale inundatiilor asupra populatiel

3. Reducerea efectelor negative ale inundatiilor asupra infrastructurii si activitatii
economice

4. Reducerea efectelor negative ale inundatiilor asupra patrimoniului cultural

5. Reducerea efectelor negative ale inundatiilor asupra mediului si atingerea /

mentinerea obiectivelor de mediu conform directivei-cadru privind apele

6. Tmbunétitirea nivelului de constientizare a riscurilor asociate inundatiilor, consolidare
rezilientei la inundatii, precum si cresterea capacitatii de avertizare timpurie, alarmare,
interventie si raspuns in situatii de urgenta

7. Imbunatatirea adaptarii la efectele schimbarilor climatice in fiecare bazin hidrografic si
n zona litorala

8. Maximizarea eficientei in atingerea obiectivelor privind riscurile la inundatii, avand in
vedere costurile si fondurile disponibile

9. Tmbunétitirea participarii tuturor partilor interesate

l

—

Masuri nationale

Analiza
multicriteriala a
masurilor de
protectie si de
prevenire

Pachet de masuri
de pregatire

lerarhizarea
masurilor de
protectie si de
prevenire

Se aplica pentru
toate aspectele
proiectului

Figura 4 Corelarea obiectivelor MRI din Romania cu tipurile de masuri

Masurile Nationale

Pentru masurile nationale, accentul se pune pe Obiectivele 1 - 9. Indicatorii utilizati aici, Tn special cu
privire la obiectivul 1, vor fi optimizati in timpul procesului de intocmire a diferitelor fise aferente
masurilor nationale selectate. Acest subiect va fi reluat in cadrul Rezultatului nr. 7.

Masurile de Prevenire si Protectie

Masurile de prevenire si protectie vor fi evaluate in baza unei AMC si respectiv a unei ACB (rapide).

Cu privire la AMC, aceasta utilizeaza 23 de indicatori in baza carora se realizeaza evaluarea, acoperind
criterii cu privire la aspecte sociale, economice, de mediu, culturale si implementabilitate. Consultati
tabelul de mai jos pentru o prezentare generala a acestora. Astfel, impactul masurilor, care va fi cuantificat
prin intermediul celor 23 de indicatori, poate fi corelat direct cu obiectivele 2, 3, 4, 5, 7 si 8. Pentru
informatii detaliate, consultati tabelul prezentat in Anexa 3.1 si in mod special coloanele care descriu

indicatorii, precum si ponderea relativa atribuita acestora.
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Tabelul 2 Prezentarea generala a criteriilor AMC

CRITERII AMC

Social Economic Cultural Mediu Implementabilitate

| INDICATORI PER CATEGORIE

Proprietati cu
destinatie

* Infrastructura de

Obiective culturale

Poluare

« Implementabilitate

y | transport « Amenajare - Biodiversitate

rezidentiala N

SIS, . « Infrastructura de teritoriald si « Pisciculturs
Sanatatea umana utilitsti urbana A . .
E—— Ho « Rauri p:?\tural|zate
pentru consum . Proprlet:a\tl <@ (c.u privire la .
— destinatie nerezid. hidromorfologie)
Infrastructura » Activitatea econ. * (Calitatea apei
sociala * Agriculturs « Calitatea solului
Infrastructura de * Vulheraubl'lltate la

schimbarile
recreere L
C climatice

. Comgnlt?tl . * Captarea gazelor cu
marginalizate si efect de ser3
vulnerabile

+ Rezilientd

ACB (rapidad) este corelata in mod clar cu obiectivele 7 si 8. Cu privire la obiectivul 7 (schimbarile climatice),
consultati de asemenea sectiunea de mai jos. Cu privire la obiectivul 8, ACB va duce la obtinerea unui
raport cost-beneficiu ce ilustreaza modul in care o masura poate aborda riscul la inundatii.

Ulterior agrearii versiunii finale a PM, impactul estimat al masurilor asupra reducerii riscului la inundatii si
asupra indeplinirii obiectivelor PMRI poate fi cuantificat in baza indicatorilor definiti. Versiunea finala a
PMRI va defini valorile-tinta ale indicatorilor si va propune un instrument de monitorizare si evaluare a
gradului de atingere a acestor valori-tinta si respectiv contributiile avute la indeplinirea obiectivelor PMRI.

Pachetul de Masuri de Pregatire

Momentan, este clar numai obiectivul general al Pachetului de M3suri de Pregitire. in urmatoarele luni,
vor fi definiti diferiti indicatori, in baza carora se poate evalua pachetul de masuri si respectiv se poate
determina gradul de indeplinire a acestui obiectiv. Acesti indicatori vor acoperi in mod normal toate
aspectele: prognozare, avertizare timpurie, raspuns, salvare si ajutor si redresare. De asemenea, aici
obiectivul 9 joaca un rol important si va fi indeplinit prin intermediul diferitelor interactiuni cu beneficiarii
finali si cu partile interesate.

Pentru pachetul de masuri de pregatire, dupa cum a fost indicat anterior, acest pachet va fi justificat prin
intermediul unei ACB si a altor mijloace acceptate si demonstrate conform liniilor directoare ale UE
(JASPERS). Justificarea va oferi informatii cantitative si calitative pentru descrierea in detaliu a modului de
corelare a obiectivului 6 cu indicatorii aferenti. Corelarea finala intre obiective si masuri va fi prezentata
in Rezultatul nr. 7.
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5.5. Integrarea Schimbarilor climatice in programul de masuri
Schimbarile climatice vor avea un impact semnificativ asupra riscului la inundatii in Romania si acest lucru
este esential pentru definirea modului in care schimbarile climatice vor afecta hazardurile si riscurile la
inundatii, precum si planificarea strategiilor de management al riscului la inundatii care tin cont de
conditiile aflate Tn permanenta schimbare. Conform cerintelor Directivei UE privind Inundatiile, acest
aspect este abordat atat in cadrul hartilor de hazard si de risc la inundatii, cat si in cadrul programului de
masuri elaborat, care sunt raportate in planurile de management al riscului la inundatii.

Rezultatul nr. 4 si respectiv Rezultatul nr. 5 aferente RAS, rapoartele privind asistenta acordata pentru
modelarea hazardului si riscului la inundatii si pentru elaborarea noilor HHRI explica in detaliu modul in
care au fost utilizate scenariile privind schimbarile climatice la estimarea impactului schimbarilor climatice
asupra riscului la inundatii.

n aceasta sectiune, vom descrie modul de integrare a schimbarilor climatice in “design-ul” si evaluarea
programului de masuri.

Design

Este de la sine Tnteles faptul ca in scopul livrarii PMRI2 pentru toate unitatile de management, este
asigurat un “design” conceptual al masurilor. Acest lucru presupune mentionarea locatiei si specificarea
dimensiunilor pentru a permite o bugetare generala a costurilor aferente masurilor, precum si o evaluare
a impactului. Pentru a realiza acest concept, avem urmatoarele puncte de pornire:

e Toate strategiile alternative aferente APSFR-urilor vor viza standardul de protectie si costurile la
data actuald plus lucrarile hidrotehnice suprainaltate si cota suplimentara privind schimbarile
climatice. Cea din urma presupune necesitatea ca masura respectiva sa se conformeze acestui
standard tinta de protectie pe o perioada de 50 de ani de acum inainte.

e Masurile vor fi concepute cu scopul de a fi ferme (de tip no-regret) pentru adaptari viitoare (si
anume au baze mai solide). Viitoarele masuri de adaptare in sine nu sunt totusi incluse in concept
sau n costurile pe o perioada de evaluare de 50 de ani (deoarece acestea nu sunt practice sau
necesare in aceasta etapa de planificare).

Evaluare

Evaluarea constd atat in ACB, cat si in AMC. Tn cele ce urmeazd sunt prezentate punctele de pornire
relevante pentru realizarea ACB cu privire la includerea schimbarilor climatice Tn programul de masuri:

e ACB

o Costurile. Costurile se bazeaza pe amploarea orientativa a masurilor pentru a atinge acest
standard tinta de protectie, acolo unde costurile adecvate ar trebui de asemenea incluse o
cotd pentru baze mai solide cu scopul de a permite adaptarea viitoare, in cazul in care
schimbarile climatice vor fi mai importante decat predictiile efectuate.

o ACB (rapida) tine cont de potentiala crestere viitoare a pagubelor medii anuale evitate, date
fiind conditiile actuale din 2022 pana la scenariul viitor privind schimbarile climatice din 2072
(de la finalul perioadei de evaluare). Se presupune ca existd o crestere liniard. Aceasta
corespunde abordarii cu privire la design la nivelele viitoare aferente schimbarilor climatice.
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Ambele cazuri (scenariul de baza si viitoarele schimbari climatice) sunt definite de 3 PAD-uri
(Ciclul 1) si respectiv 5 PAD-uri (Ciclul 2).

o Infaza privind Strategia aferentd UoM, testele de robustete privind schimbdrile climatice sunt
utilizate pentru a determina strategia cea mai adecvata pentru schimbarile climatice prin
confirmarea caracterului adecvat al conceptului referitor la viitoarele schimbari climatice.
Aceasta evaluare a vulnerabilitatii strategiei cu privire la viitoarele schimbari climatice vizeaza
asigurarea faptului ca abordarea selectata este una robusta, flexibilda si adaptabila.
Necesitatea includerii sau nu a masurilor de adaptare va fi evidentiata in urma realizarii
acestor teste.

e AMC:

o Metodologia pentru elaborarea strategiilor este conceputa astfel incat implementarea
Programului de Masuri pentru PMRI2 sa fie in concordanta cu tintele si politicile privind
Emisiile de Gaze cu efect de sera si sa fie reziliente la schimbarile climatice.

o Evaluarea AMC (punctajul si ponderile) se bazeaza totusi pe conditiile actuale.

5.6. Coordonarea cu Directiva Cadru Apa (DCA)
Coordonarea cu DCA

Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice (PMBH) si Planurile de Management al Riscului la
Inundatii (PMRI) sunt elemente ale managementului integrat al bazinelor hidrografice si, astfel, reiese
importanta coordonarii intre cele doua procese ghidate de Directiva Cadru Apa si respectiv Directiva
Inundatii. n aceasta sectiune este indicat clar modul in care se realizeazd acest lucru la nivel de Proiect,
prin aplicarea metodologiilor si abordarilor in deplina concordanta cu Strategia Comuna de Implementare
pentru Directiva Cadru Apa (2000/60/CE).

Obiectivul general al Planurilor de Management al Riscului la Inundatii, dupa cum este acesta stabilit de
catre autoritatile competente — MMAP si ANAR, este acela de a gestiona si reduce riscul la inundatii pentru
populatie, economie, mediu si patrimoniul cultural, contribuind Tn acelasi timp la imbunatatirea calitativa
si cantitativa / conservarea corpurilor de apa si a habitatelor naturale. Pentru definirea obiectivelor privind
managementul riscului la inundatii (PMRI2), s-a tinut cont si de obiectivul de mediu central al Directivei
2000/60/CE, prin intermediul obiectivului ,,Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra mediului
si indeplinirea/mentinerea obiectivelor de mediu conform DCA”.

Chiar la inceputul acestui proces de elaborare a programului de masuri, in iulie 2021, interactiuni clare cu
privire la modul in care vor fi coordonate ambele procese au fost agreate pentru PMBH3 si respectiv
PMRI2. Acestea au fost monitorizate in diferite momente in timp, asigurand faptul cd ambele procese au
fost si sunt aliniate cat de mult posibil, tinand totodata cont de provocarile fiecareia, precum si de
(potentialele) masuri.

Coordonarea procesului

Metodologia PM tine cont de aspectele DCA, Tn mod direct sau indirect, in cadrul diferitelor etape ale
procesului de elaborare a PM, respectiv:

a) Etapa de analizd (screening) — implica analizarea unui numar de 4 criterii esentiale: economic,
social, mediu si patrimoniul cultural. Cu privire la criteriul legat de Mediu, au fost stabilite
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b)

urmatoarele criterii/aspecte pentru DCA care sa fie luate in considerare (cu alte cuvinte, intrebari
la care se asteapta raspunsuri):

Masura respectiva are un impact negativ asupra starii corpurilor de apa? Aceasta se bazeazd
pe tipul de mdsurd si pe impactul tipic. Numai mdsurile structurale de bazd sunt luate in
considerare in aceastd etapd de analizd (screening) (acumuldri, indiguiri, lucrdri de
decolmatare si reprofilare a albiei / de regularizare a albiei).

Potentialul impact asupra corpurilor de apa situate in amonte/aval (Art. 4(8)). Aceasta se
bazeazd de asemenea pe tipul de mdsurd si pe impactul tipic.

Sunt posibile etapele practice pentru reducerea impactului negativ? Sunt luate in considerare
mdsurile de reducere a impactului, in principal cele preluate din fisele tehnice. in plus, sunt
analizate mdsurile de reducere a impactului asupra PMBH3 (caz cu caz) pentru a fi incluse in
strategia aferentd planului de management al riscului la inundatii (acolo unde este cazul).
Pot fi obtinute beneficii aferente reducerii riscului la inundatii prin adoptarea unor masuri
alternative? Aceasta este mai degrabd o solicitare care se referd la analiza tehnicd (screening)
pentru a verifica dacd aceasta a eliminat prea devreme din cadrul procesului posibilele
alternative.

Gruparea mdsurilor (,puntea de legaturd” intre etapa de Analiza (Screening) si cea privind
Strategia aferentd APSFR-urilor)

PM va identifica masuri sustenabile si reziliente din perspectiva schimbarilor climatice pentru
prevenire, protectie, pregatire, raspuns si redresare, prioritizare, acolo unde acest lucru este
posibil, masuri non-structurale, infrastructura verde si solutii bazate pe natura (asa-numitele
madsuri analizate). (A se consulta in acest sens Principiile directoare pentru gruparea
alternativelor).

Echilibrul Verde/Gri — la nivelul Proiectului, este realizatd o analizd a echilibrului din
perspectiva comparatiei numerice privind numarul de masuri gri (constructii structurale
grele), verzi (solutii bazate pe natura), gri-verzi (o combinatie intre componente structurale si
ecologice) si masuri mai putin neecologice/gri (modernizarea masurilor structurale existente
in baza unor optiuni pentru adaugarea unor componente ecologice). Fiecare tip de masura
din catalog a fost clasificata intr-una dintre aceste categorii.

Etapa privind Strategia aferentd APSFR-urilor — instrumentul AST
Pentru evaluarea impactului unei masuri asupra obiectivul 5 (Reducerea impactului negativ al
inundatiilor asupra mediului si indeplinirea/mentinerea obiectivelor de mediu conform DCA), au

fost propuse opt criterii de mediu si respectiv indicatorii asociati, dupa cum este indicat in

urmatorul tabel.
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CRITERII INDICATOR Strategia APSFR
AMC
Abordare punctaj
Poluare Numarul de potentiale surse de poluare protejate Cantitativa
la inundatii
Biodiversitate | Suprafata habitatelor create sau a celor a ciror Cantitativd (in baza
stare a fost modificatd sau a ciror protectie la opiniei de
inundatii a fost imbunatétita specialitate
calitative)
Piscicultura Lungimea (rau) sau suprafata (lac) corpurilor de apa Cantitativa (in baza
cu modificarea stocurilor de pesti sau a habitatelor opiniei de
piscicole specialitate
Pescuit Comercial si Pescuit de agrement calitative)
Rauri Lungimea (rdu) sau suprafata (lac) a corpului de apa Cantitativa (in baza
naturalizate cu modificari ale curgerii, suprafete cu zone umede si | opiniei de
(privind lunci inundabile modificate sau reconectate specialitate
hidro- calitative)
morfologia)
Calitatea Lungimea (rau) sau suprafata (lac) a corpurilor de apa | Cantitativa (in baza
apei cu modificari ale calitatii apei (ex. starea corpului de opiniei de
apa in functie de starea biologica sau chimica sau specialitate
debitele reduse)) calitative)
Lungimea (rdu) sau suprafata (lac) a corpurilor de apa
cu modificari ale presiunilor
Calitatea Suprafata de teren cu modificari ale calitatii terenului | Calitativa
solului si solului sau cu modificarea riscului de eroziune a
solului
Vulnerabili Suprafata habitatelor sau numarul de specii Calitativa
tate la cheie identificate a caror vulnerabilitate la
schimbaril schimbarile climatice s-a modificat
e climatice
Captarea Tone de CO2 captat in functie de masuri (ex. retentia | Calitativa
gazelor cu naturala a apei)
efect de
serd

Prin evaluarea impactului asociat fiecdruia dintre acesti indicatori, este adoptata o abordare

integrata pentru a stabili in ce masura sunt indeplinite obiectivele de mediu.

d) Etapa privind Strategia aferentd UoM — instrumentul AST

Utilizand verificarile de robustete, vor fi testate Strategii preferate aferente APSFR-urilor din
perspectiva vulnerabilitatii la schimbarile climatice si a capacitatii acestora de a se adapta la
schimbarile climatice (obiectivul 7). De asemenea, strategiile vor fi verificate cu privire la
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potentialul impact al Directivei Habitate si respectiv Directivei Cadru Apa (obiectivul 5). Daca este
nevoie, masurile de diminuare a impactului vor fi incluse si bugetate in cadrul ACB complete.

Testul de robustete privind DCA urmeaza sa stabileasca daca masurile, atunci cand vor fi implementate
sub forma de proiecte, ar putea avea implicatii conform Articolului 4.7 din DCA. Testele DCA ar trebui
corelate cu procesul SEA. Daca prin evaluare se stabileste ca Pachetul de Masuri sau Proiectele Integrate
s-ar putea sa nu respecte Articolul 4.7 din DCA, sau aprobarea acestora ar putea fi complexa, atunci
alternativele ar trebui analizate in detaliu. Acest lucru ar necesita reluarea etapelor anterioare ale
procesului pentru a revizui alternativele MRI pentru un AFU si respectiv Pachetul alternativ de Masuri
pentru un APSFR. Atat evaludrile legate de analiza (screening) si delimitarea domeniului evaluarii vor fi
prezentate sub forma de tabel.

Evaluarea privind Analiza (Screening) a DCA vizeaza identificarea oricaror masuri acolo unde nu exista
niciun mecanism pentru un efect asupra situatiei ecologice, chimice sau cantitative (sau potentialului)
unui corp de apa. Scopul acestui proces este acela de a determina daca existd un mecanism pentru
Pachetul de Masuri sau Proiectele Integrate ale APSFR-urilor care sa afecteze situatia oricaruia dintre
aceste elemente. Conform obiectivelor Directivei, un efect asupra starii acestora se refera la o deteriorare
a starii elementului respectiv (si anume, o modificare a limitei clasei relevante in care este inclusa starea
respectiva) sau o activitate care afecteaza atingerea imbunatatirii clasei de stare, cu privire la unui sau
mai multe corpuri de apa de suprafata sau subterane.

Elementele DCA pentru care nu sunt identificate potentiale efecte adverse nu sunt luate Tn considerare
ulterior in cadrul evaluarii. Orice potentiale efecte adverse sunt analizate si preluate n cadrul verificarii
privind delimitarea domeniului evaluarii. Daca exista incertitudini, PM propus ar trebui sa treaca in stadiul
de verificare privind delimitarea domeniului evaluarii.

Apoi este efectuata o Verificare privind domeniul de aplicare a evaluarii aferente DCA pentru fiecare
element calitativ selectat pentru delimitarea domeniului de aplicare a evaluarii; urmatorul pas este acela
de a stabili daca potentialele efecte ale masurilor propuse, individual sau combinate, ar putea fi non-
temporare si /sau semnificative in contextul corpului de apa. Efectele non-temporare includ modificari pe
termen lung si permanente, deoarece impactul pe termen lung poate uneori atrage dupa sine aplicarea
testelor specificate la Articolul 4(7). n plus, amploarea efectului in contextul corpului de apd mai degrab3
decat amprenta locala exclusiva a lucrarilor/interventiilor este cea care determina posibilitatea afectarii
stdrii acestuia.

Daca singurele efectele potentiale identificate sunt temporare si/sau nesemnificative in contextul corpului
de apa, atat individual, cat si in combinatie cu alte efecte, atunci este posibil ca PM propus sa respecte
cerintele DCA.

Dat fiind faptul ca sunt elaborate proiectele rezultate din PM, testele de delimitare a domeniului evaluarii
si respectiv de analiza (screening) ar trebui reluate pentru a reflecta detaliile suplimentare in descrierea
masurilor propuse. Studiile de fezabilitate si evaluarile la nivel de proiect (e.g. EIAR), care vor fi efectuate
pe masura ce vor fi implementate proiectele, vor relua aceasta evaluare (SEICA).
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5.7.Coordonare internationala
in cadrul acordurilor cu statele invecinate, Romania coordoneazi activititile sale cu privire la
managementul riscului la inundatii. Tn cadrul reuniunilor periodice, MMAP face informari cu privire la
activitatile derulate, inclusiv cu privire la progresul inregistrat in procesul de elaborare a PMRI.

Romania face de asemenea parte din Comisia Internationala pentru Protejarea Fluviului Dunarea (ICPDR)
si a contribuit la elaborarea PMRI international pentru Dunare, care a fost realizat sub coordonarea ICPDR.

n cadrul RAS, Banca Mondial sprijind Romania in colectarea si partajarea informatiilor necesare cu privire
la fluviile/raurile transfrontaliere, e.g. prin elaborarea de prezentari legate de realizarea de catre Romania
a HHRI si PMRI pentru reuniuni bilaterale. Banca Mondiala ofera de asemenea sprijin pentru schimbul de
informatii legat de metodologiile utilizate si partajarea lectiilor Tnvatate in timpul implementarii, dupa ce
au avut loc reuniunile bilaterale. Th aceastd privintd, Banca Mondial3 a sprijinit Romania cu privire la
prezentarea progresului actual inregistrat in implementarea DI deja in cadrul a doua reuniuni ale Grupului
de Lucru pe tema Inundatiilor al CE.

in timpul planificarii detaliate a masurilor prioritizate in etapa privind Strategia aferentd UoM, Banca
Mondiala va sprijini Romaénia in evaluarea potentialelor efecte asupra fluviilor/raurilor transfrontaliere si
contributia la informare si, daca este necesar, coordonarea cu statele invecinate si asigurand astfel faptul
ca Romania respecta principiul solidaritatii specificat in DI, obligatia care fi revine conform ICRPDR si de
asemenea Politica Operationald privind Proiectele legate de Caile Navigabile Internationale conform
Cadrului privind aspecte de Mediu si Sociale al Bancii Mondiala (CMS).

5.8. Asigurarea Calitatii
Toate livrabilele legate de elaborarea PM si raportarea acestora in cadrul PMRI la nivelul proiectului RAS
sunt supuse procedurilor de asigurare a calitatii. Aceste proceduri sunt implementate pentru a asigura
livrabile consecvente si de calitate corespunzatoare. Procesul de control al calitatii pentru elaborarea PM
face distinctia intre urmatoarele procese pentru diferite etape:

FAZA ELABORARII PM PROCESUL DE AC

Analiza (screening) e Analiza (screening) Masurilor

Strategia aferenta APSFR-urilor e Identificarea APSFR-urilor cu risc
redus

e Gruparea
e Fisa de date privind Strategia
aferenta APSFR-urilor

Strategia aferenta UoM e 12+12+6
e Raportul UoM
Rapoarte PMRI e Raportarea PMRI

in fiecare caz, au fost definite activitatea specifica si pasii AC (Asigurarea Calitatii), explicand clar cine sunt
responsabilii pentru care activititi si termenele de livrare aferente. in afara contributiei Bancii Mondiale,
sunt descrise si contributiile altor parti importante, cum ar fi chiar cele ale ABA-urilor.
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Ar trebui observat faptul ca, pentru elaborarea PM, AC de catre Banca Mondiala nu se concentreaza
exclusiv pe produsul final, ci Tn mod deliberat se axeaza pe diferitele etape ale elaborarii acestuia. Banca
Mondiala considera ca acest lucru va adauga un plus de siguranta si incredere in ceea ce priveste calitatea
rezultatelor.

n cele ce urmeazd este prezentatd o scurtd descriere a principalelor activititi de AC derulate de citre
Banca Mondiala.

Analiza (screening)

e AC de catre Banca Mondiala se realizeaza sub forma revizuirii rezultatelor. Revizuirea consta in
asigurarea respectarii metodologiei, pastrarea consecventei si a caracterului complet la nivelul
tuturor celor 526 de APSFR-uri, asigurand implicarea ABA-urilor si a partilor interesate.

e Ulterior revizuirii produsului final, revizuiri sunt de asemenea derulate la momente diferite in
cadrul procesului, oferind asadar un plus de siguranta ca, pe parcursul intregului proces, va fi
mentinut acelasi nivel de calitate.

e A fost acceptata o deviere de la metodologie din motive intemeiate pentru UoM Dunarea, acolo
unde existau deja numeroase informatii disponibile cu privire la potentialele masuri si
colationarea acestor activitati parea mai logica decat organizarea unor sesiuni de brainstorming
pentru a obtine o lista de masuri care necesitau analiza. Cu toate acestea, Instrumentul
Centralizator rezultat pentru Dunare a fost raportat in cele din urma in acelasi mod ca si pentru
toate celelalte UoM, asigurand astfel consecventa.

e Deasemenea, in afara procesului de AC actual, a fost initiatd o actiune separata in noiembrie 2021
pentru a verifica daca era posibild analizarea unui numar suficient de masuri verzi si masuri bazate
pe naturd si pentru a evita surprize neplacute la finalul etapei de analiza (screening). Rezultatele
acestei actiuni au fost pozitive.

Strategia aferenta APSFR-urilor

e AC de catre Banca Mondiala se realizeaza sub forma revizuirii documentelor. Revizuirea
presupune asigurarea respectarii metodologiei, in special cu privire la strategiile alternative
suficiente si adecvate care pot fi evaluate, precum si cu privire la evaluarea in sine. In fiecare caz,
accentul este pus pe AC din urmatoarele 3 perspective: justificare, caracterul complet si
consecventa. in acest sens, este utilizat un model standard, care serveste drept listd de verificare
pentru a sprijini revizuirea si asigura furnizarea in mod sistematic a feedback-urilor. De asemenea,
o atentie speciald este acordatd identificarii APSFR-urilor cu risc redus si gruparii acestora,
asigurarii faptului ca justificarea si caracterul complet sunt adecvate.

e De asemenea revizuirile au fost / sunt realizate la momente distincte in cadrul procesului, oferind
astfel un plus de increde in faptul ca se va mentine acelasi nivel de calitate pe parcursul intregului
proces. Revizuirea se axeaza pe fisele tehnice si respectiv AST, care de fapt documenteaza toate
informatiile necesare pentru Strategia aferenta APSFR-urilor, ce urmeaza a fi elaborata pentru a
prioritiza formula 12+12+6. Cele trei momente distincte pentru AC au fost urmatoarele:

e Etapa de grupare, ce face referire la pasii 1 — 5 pentru fisele tehnice

e ACB rapida/ bugetarea masurilor, ce implica ACB rapida a AST si AMC de mediu

e Rezultatul final face referire la fisa de date completa (pasii 1-7) si AST complet
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e Atat momentul 1, respectiv momentul 3 aferente AC sunt analizate pentru toate fisele tehnice si
AST. Din cauza lipsei de timp, momentul 2 aferent AC se axeaza pe fisele tehnice si AST din cadrul
grupului de AST-uri selectate.

e Cuscopul de a sustine acest proces, pentru fiecare dintre aceste momente aferente AC, s-a agreat
faptul ca exemplele privind calitatea corespunzatoare au fost stabilite de catre Banca Mondiala si
comunicate MMAP si ANAR in vederea obtinerii acordului acestora, oferind de fapt exemple care
pot fi utilizate ca reper pentru alte procese.

Strategia aferenta UoM

Abordarea privind AC Strategiei aferente UoM va urma directii similare cu cele ale Strategiei privind
APSFR-urile. Detalii, in special cu privire la momentul la care va fi efectuata AC, vor urma in cadrul
Rezultatului nr. 7.

Prin intermediul procesului de asigurare a calitatii, dupa cum este descris mai sus, Banca Mondiala isi va
oferi contributiile la redactarea versiunilor preliminare ale PMRI si respectiv a versiunii finale a PMRI la un
standard de calitate corespunzator si consecvent. Banca Mondiala nu este responsabila de controlul
calitatii versiunii intermediare generale si respectiv finale a PMRI si nici pentru sectiunile care vor fi
elaborate de catre autoritatile romane.

6. Sprijin oferit pentru implicarea partilor interesate si consultari publice

6.1. Evaluarea initiala si cerinte

Directiva UE privind Inundatiile solicita tuturor statelor membre sa implice activ partile interesate in
elaborarea, revizuirea si actualizarea PMRI. Ca atare, Comisia Europeana (CE) a analizat aceasta activitate
pentru implementarea PMRI din cadrul primului ciclu de catre toate statele membre, inclusiv Romania.
Sinteza Europeana — Planurile de Management al Riscului la Inundatii* abordeaza trei aspecte distincte:
(1) furnizarea informatiilor catre public si partile interesate cu privire la consultarea in sine, precum si
transmiterea PMRI si a documentelor aferente; (2) consultarea publica efectiva si metodele de consultare;
si (3) implicarea activa a partilor interesate.

Raportul CE privind PMRI° din cadrul primului ciclu pentru Roméania mentioneazd bunele practici
implementate de catre Romania cu privire la SHE si la consultarea publica:

Pentru toate PMRI evaluate si de asemenea la nivel national, Romdénia a utilizat o gamd largd de
instrumente de comunicare si mecanisme de consultare pentru a informa si implica pdrtile
interesate si publicul in diferitele etape ale procesului de planificare, inclusiv un film documentar,
sondaje si contacte directe cu autoritdtile locale. Pdrtile interesate au fost implicate prin

4 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT European Overview - Flood Risk Management Plans, Bruxelles,
26.2.2019, SWD(2019) 31 final — https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2019:0031:FIN:EN:PDF

5 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT First Flood Risk Management Plans - Member State: Romania,
Bruxelles, 26.2.2019, SWD(2019) 80 final - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:80:FIN&rid=6
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intermediul atelierelor de lucru si reuniunilor tehnice aferente tuturor celor cinci PMBH evaluate
si prin intermediul Comitetelor Bazinale de Apd.

RO9 ROS RO11 RO6 RO1000

Media (ziare, TV, radio) v v v v v
Internet v v v v v
Relationare social3 digital

Material tiparit v v v v v
Corespondent3 directs v v v v v
Invitatii adresate partilor interesate v v v v v
Autoritétile locale v v v v v
Reuniuni v v v v v
Altele* v v v v v

Nota: * pentru Romania, "Altele” includ realizarea unui film documentar

6 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT First Flood Risk Management Plans - Member State: Romania —
Documentul de lucru al Personalului Comisiei, Primele Planuri de Management al Riscului la Inundatii — statul
membru: Romania, Bruxelles, 26.2.2019, SWD(2019) 80 final - https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:80:FIN&rid=6
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ROY ROS RO11 RO6 | RO1000

Prin Internet w/ \/ \/ \/ s/
Relationare sociala digitala

Invitatie directa \/ \/ \/ \f \/
Expozitii

Ateliere de lucru, seminarii sau conferinte \/ \/ \/ \f \f

Sondaje telefonice

Implicarea directd in elaborarea PMRI v v v v v

Comentarii scrise transmise prin posta

Transmiterea de buletine informative si chestionare \/ \/ \/ \/ \/
pentru identificarea partilor interesate

Sursa: PMRI

De asemenea, au fost observate urmatoarele comentarii si arii de dezvoltare ulterioara:

PMRI nu include o descriere a modului in care au fost luate in considerare rezultatele consultdrilor
la elaborarea versiunii finale a planurilor, iar efectele consultdrilor nu sunt sumarizate in PMRI.

Se pare cd principalele pdrti interesate care au fost implicate activ proveneau in mare parte din
sectorul public (fatd de pdrtile interesate provenite din cadrul ONG-urilor, sectoarelor private si
cetdtenilor).

Raportul de Sintez&® al CE include si un sumar al bunelor practici si ariile de dezvoltare ulterioara la nivelul
statelor membre. Pentru cel de-al doilea ciclu de elaborare a PMRI in Romania, Banca Mondiala, impreuna
cu MMAP si ANAR, a revizuit si a luat in considerare recomandarile CE la pregatirea si derularea
activitatilor privind SHE si consultarile publice. Bunele practici la nivelul UE au inclus: consultari mai
extinse cu partile interesate in cadrul diferitelor etape ale procesului de elaborare a PMRI; accentul asupra
participarii extinse a publicului; grupuri de coordonare, consultative si de lucru la nivel national, regional
si local; ateliere de lucru si reuniuni tehnice cu partile interesate; site-uri web dedicate pentru informarea
publicului larg, sondaje si rapoarte sumare; utilizarea feedback-ului rezultat in urma consultarilor si
sporirea gradului de constientizare cu privire la nevoile legate de transparenta; ateliere de lucru dedicate
pentru a le explica celor care ofera feedback modul in care a fost utilizata contributia proprie. Cu privire
la ariile de imbunatatire ulterioara la nivelul UE, sunt de retinut urmatoarele aspecte: impactul versiunii

7ldem 6

8 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT European Overview - Flood Risk Management Plans — Documentul de
Lucru al personalului Comisiei, Sinteza Europeana — Planurile de Management al Riscului la Inundatii, Bruxelles,
26.2.2019, SWD(2019) 31 final — https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2019:0031:FIN:EN:PDF
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finale a PMRI asupra informarii publicului larg si consultarilor care nu au fost sumarizate Th numeroase
cazuri; lipsa informatiilor cu privire la eficacitatea metodelor de participare utilizate (numarul de persoane
implicate, contributiile primite, utilizarea acestora); o mai buna analiza la nivelul partilor interesate si o
mai mare transparenta privind partile interesate implicate; cuantificarea succesului canalelor de
comunicare utilizate, sau mesajele transmise si luarea in considerare a alternative, dupa cum este necesar,
pentru a continua promovarea unei culturi a participarii publice; informatii privind implicarea publicului
si a partilor interesate ar trebui furnizate in mod sistematic in cea de-a doua runda de PMRI.

Este clar faptul ca, pentru asigurarea elaborarii cu succes a Programelor de Masuri si a Planurilor de
Management al Riscului la Inundatii, sunt necesare informarea si consultarea publicului larg, precum si
stransa colaborare cu principalele parti interesate. Consultarile publice si implicarea partilor interesate
revin MMAP si respectiv ANAR. Desi Acordul RAS nu prevede niciun fel de activitati specifice de sprijinire
a Romaniei n aceasta privinta, data fiind importanta implementarii cu succes a Acordului RAS si pentru
elaborarea noilor PMRI, Banca Mondiala a oferit sprijin in elaborarea si implementarea unei strategii de
comunicare si implicare a partilor interesate (SHE).

n cadrul fazei de inventariere de la nivelul RAS, echipa Bincii Mondiale, impreun3 cu MMAP si ANAR, a
evaluat atent modul Tn care Romania a realizat implicarea partilor interesate Tn cadrul primului ciclu de
implementare, a analizat recomandarile specifice din Raportul CE privind PMRI ale Romaniei din cadrul
primului ciclu si a studiat in detaliu ghidul pentru bune practici si ariile de imbunatatire din Raportul de
Sinteza al CE. Au fost identificate mai multe aspecte care necesita atentie speciald. Acestea implica, printre
altele, o actualizare a procesului de identificare a partilor interesate, consolidarea comunicarii privind
managementul riscului la inundatii, promovand implicarea activa a partilor interesate, imbunatatirea
colabordrii interinstitutionale, precum si sporirea capacitatii institutionale cu privire la aceasta chestiune.

6.2. Strategia de implicare a partilor interesate (SHE) si sprijinul oferit

in baza constatarilor evaluarii privind inventarierea PMRI din primul ciclu si a recomandarilor CE, Banca
Mondiala a conceput o strategie SHE pentru elaborarea HHRI si PMRI din cel de-al doilea ciclu. Cadrul privind
aspecte de Mediu si Sociale (CMS) al Bancii Mondiale si in special Standardul de Mediu si Social 10° privind
Implicarea Partilor Interesate si Divulgarea Informatiilor au oferit indrumare suplimentara pentru Strategia
SHE de la nivel de proiect. Aceasta a fost elaborata in colaborare cu MMAP si respectiv ANAR si a fost
prezentata la finalul anului 2020. Strategia stabileste principalele obiective ambitioase pentru comunicare
si SHE, descrie tipurile de activitati, instrumentele offline si online utilizate pentru informare, implicare si
consultare, identificarea partilor interesate si analiza aferentd, specifica respectivele cadre legale
europene si nationale pentru consultare siimplicare, propune structuri organizatorice pentru implicare in
baza categoriilor de parti interesate, este aliniata la strategia de comunicare institutionala a MMAP si
respectiv a ANAR si detaliaza resursele necesare, nevoile privind dezvoltarea capacitatilor si se incheie cu
o structura pentru monitorizare si managementul riscului.

De asemenea, strategia vizeaza o acoperire teritoriald echilibrata a partilor interesate de la nivel local si
regional, cu o reprezentare incluziva si diversa si participarea activda a grupurilor de influenta si
comunitatilor vulnerabile. Cu toate ca este extinsa, strategia mentine un grad de flexibilitate pentru a

? https://thedocs.worldbank.org/en/doc/837721522762050108-
0290022018/original/ESFFramework.pdfitpage=111&zoom=80
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permite beneficiarilor adaptarea pe masura ce se deruleaza proiectul si alegerea celei mai potrivite
abordari pentru fiecare faza a proiectului.

Cele doua obiective principale ale strategiei SHE pentru PMRI2 sunt urmatoarele:

e Optimizarea procesului general de comunicare si a capacitatii MMAP si ANAR legata de elaborarea
PMRI din cadrul celui de-al doilea ciclu.

e Optimizarea procesului de implicare a partilor interesate derulat de catre autoritati, sub
coordonarea MMAP, ANAR si a ABA-urilor.

Urmatoarea figura prezinta corelarile in timp intre implicarea partilor interesate, consultarea acestora si
comunicare in cadrul procesului de elaborare a PMRI.

Informare parti interesate Implicare parti interesate

Procesul permanent de comunicare si informare ca preconditie pentru implicarea partilor interesate

Figura 5 Trei piloni ai Strategiei de Implicare a Partilor Interesate

6.2.1. Informare si comunicare

Strategia SHE a oferit o prezentare generala extrem de bund a urmatorilor pasi si a reflectat nevoile
aferente activitatilor de comunicare atat in mediul offline, cat si online. Era evident ca, pentru ca
informatiile generate la nivel de Proiect sa poata ajunge la un numar mare de persoane si sa poata spori
gradul de constientizare a riscului la inundatii din Romania, era necesard o abordare moderna si
actualizata. Astfel, la finalul anului 2020, Banca Mondiala a inceput sa-si consolideze propria echipa SHE
cu expertiza suplimentara in urmatoarele arii de comunicare: branding, marketing online, social media,
relatii publice si media si ulterior incluziune sociald pentru colaborarea cu comunitatile vulnerabile.

Prima etapa a procesului de implementare a strategiei, in cadrul pilonului de informare, a fost aceea de a
dezvolta o marca pentru managementul riscului la inundatii Tn Romania — INUNDATII.RO. Procesul de
branding a avut drept rezultat un pachet de identitate vizuald, care a castigat ulterior si un PREMIU, ce
include logo-urile, caracterele si paleta de culori dedicate, precum si numeroase alte elemente de
identitate digitala.

10 Marca INUNDATII.RO a obtinut Bronz la categoria Cea mai bunj identitate vizual3 din sectorul public (the Best
visual identity from the public sector category) in cadrul Transform Awards Europe 2022:
https://www.transformmagazine.net/awards/europe/past-winners/2022-transform-awards/
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Figura 6 Marca INUNDATII.RO si premiul Transform Awards

De asemenea, a fost necesara o strategie coordonata pentru utilizarea marcii si abordarea mediului online
in contextul Proiectului si comunicarea existenta intre MMAP, ANAR si ABA-uri. Evaluarea initialda a
comunicarii online a evidentiat faptul ca, chiar daca toate partile implicate erau deja prezente in mediul
online, nu exista un spatiu dedicat comunicarii legate de aspecte privind inundatiile din Romania.

A fost elaborata o strategie de marketing online si de social media si s-a luat decizia de a crea un astfel de
spatiu sub forma site-ului web https://inundatii.ro/ si a unor pagini de social media similare, administrate
de catre ANAR si respectiv MMAP. De asemenea, strategia a recomandat ferm cresterea capacitatii
institutionale pentru comunicare, marketing online si mass media. Sesiunile de formare oferite de catre
Banca Mondiala Tn acest sens vor fi detaliate in urmatoarea sectiune, inclusiv cele oferite pentru SHE.

Site-ul web informeaza publicul larg utilizand un limbaj accesibil si simplu cu privire la:

Inundatii si managementul riscului la inundatii in general.

Impactul schimbarilor climatice asupra riscului la inundatii.

Importanta solutiilor bazate pe natura si a infrastructurii verzi pentru managementul riscului la
inundatii.

Activitati si proiecte ale autoritatilor nationale din Romania.

Aplicarea cerintelor Directivei UE privind Inundatiile.

Proiectul RAS si Asistenta Tehnica aferenta oferitd de catre Banca Mondiald cu privire la asigurari
si integrarea aspectelor legate de urbanism si planificare spatiala in cadrul procesului de
management al inundatiilor.
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Tn plus, noul site web include Vizualizatorul Web GIS pentru revizuirea noilor Hirti de Hazard si de Risc la
Inundatii, ofera resurse, ghiduri si documente destinate publicului larg, inclusiv copii, iar pentru partile
interesate, intelegerea tehnica; de asemenea, acesta faciliteaza implicarea partilor interesate si include
link-uri catre alertele meteorologice si hidrologice emise de catre ANM si INHGA.

Site-ul web a fost lansat la inceputul anului 2022 si este administrat de catre ANAR. Pentru completarea
canalelor de comunicare si a planurilor anuale deja existente ale MMAP si respectiv ale ANAR, a fost creata
0 pagina de Facebook dedicata, un canal de YouTube si un pachet de comunicare pe social medial pentru
site-ul web INUNDATII.RO administrat de catre MMAP.

m e 0 -
+

~ RO
& INUNDATIRC

T ol e

Ne protejam °

We protect la inundatii

ourselves i S

against floods {1 ek Y e N 6 = X
indeiin ﬁ Inundatii.ro
Rautior g L=
b A Despr b iy place Q

Despre ‘l. Creeaza o postare
o 6 u o z

Figura 7 Site web INUNDATII.RO si pagina de Facebook dedicata

in completarea canalelor de comunicare si a pachetului de branding nou create, MMAP, ANAR si ABA-
urile de la nivel regional au continuat sa utilizeze mijloace mai conventionale, precum emailuri,
comunicate de presa si presa scrisd, conferinte, precum si reuniuni de lucru cu partile interesate pentru a
comunica principalele etape ale proiectului si pentru a implica partile interesate relevante in diferite faze
ale Proiectului. Tindnd cont de capacitatea si resursele limitate de care dispun MMAP, ANAR si ABA-urile
pentru a realiza materiale de comunicare, Banca Mondiala a oferit sprijin la elaborarea mai multor
materiale de comunicare si SHE, precum:

e Brosura destinata partilor interesate ce descrie Planurile de Management al Riscului la Inundatii.

e Brosura destinata partilor interesate ce descrie Hartile de Hazard si de Risc la Inundatii si rolul
acestora in revizuirea si validarea noilor harti.

e Brosuri destinate partilor interesate ce descriu procesul de elaborare a Programului de Masuri
(PM), per faze: Analiza (Screening), strategia aferenta APSFR-urilor, strategia aferentd UoM si rolul
preconizat al partilor interesate implicate.

e Animatia Video ce prezintad Proiectul RAS/RO-FLOODS.

e Unscurt teaser video pentru Hartile de Hazard si de Risc la Inundatii (HHRI) realizat in august 2022
sinca 2 in cadrul planificarii pentru luna septembrie 2022, care explica rolul siimportanta hartilor
pentru diferite categorii de parti interesate de la nivel institutional si respectiv pentru publicul
larg.
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Figura 8 Animatia video RO-FLOODS si teaser-ul privind HHRI

6.2.2. Sprijinirea implicdrii partilor interesate la nivel national

Pentru a sprijini coordonarea inter-institutionald si implicarea partilor interesate din cadrul sectoarelor
relevante la nivel de Proiect, au fost stabilite doua tipuri de mecanisme pentru implicarea partilor
interesate, si anume Grupul Tehnic Consultativ (TAG) si respectiv Grupurile Tehnice de Lucru (GTL). TAG
include parti interesate de la nivel national, care actioneaza sub forma unui grup strategic consultativ pe
intreaga durata de derulare a proiectului, in timp ce GTL au fost constituite pe o anumita tema si sunt
convocate pentru a Tmpartasi cunostinte partilor interesate si pentru a servi drept sursa de inspiratie
pentru elaborarea PM.

Pana in prezent, TAG s-a reunit de 6 ori acoperind principalele faze ale implementarii proiectului, iar GTL
s-au reunit de 5 ori, pe temele privind Solutiile bazate pe Natura si Infrastructura Verde si respectiv SHE.
Ambele tipuri de reuniuni au oferit ocazia de a comunica rezultatele proiectului, de a discuta cu privire la
feedback-ul primit si de a prezenta situatia legata de implementarea proiectului Tmpreuna cu partile
interesate din diferite sectoare, inclusiv guvernare centrala (ministere, agentii nationale — silvicultura,
agriculturd, transport, energie etc.), autoritati publice locale sau regionale, mediul academic sau ONG-uri.
Alte reuniuni in cadrul procesului de elaborare a PM s-au concentrat asupra partilor interesate, precum
ONG-urile sau cele relevante pentru Dunare.

in plus, au fost organizate mai multe reuniuni dedicate pentru fiecare fazi a proiectului, cu implicarea
partilor interesate relevante la nivel national si/sau regional. Aceste reuniuni au fost pregatite cu sprijinul
Bancii Mondiale, fiind gazduite de catre MMAP, ANAR sau respectiv ABA-uri. Reuniunile au avut loc atat
online, cat si Tn format fizic (dupa ridicarea restrictiilor impuse de pandemia de COVID) pentru obtinerea
contributiei partilor interesate si participarea acestora la fiecare dintre fazele elaborarii PM, precum si cu
privire la validarea HHRI. Astfel, in total, peste 600 de persoane au participat la reuniunile destinate
elaborarii PM, inclusiv reprezentanti din cadrul municipalitatilor, agentiilor de mediu, operatorilor din
domeniul apei, altor ministere si agentii guvernamentale din diferite sectoare (silvicultura, agricultura,
transport, energie, amenajarea teritoriald), ONG-uri si mediul academic.
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6.2.3. Sprijin oferit pentru implicarea partilor interesate la nivelul ABA-urilor
Dupa cum este mentionat Tn sectiunea anterioara, pentru fiecare faza a proiectului, partile interesate
relevante au fost implicate la diferite nivele. Banca Mondiala a oferit sprijin pentru ca MMAP si respectiv
ANAR sa organizeze reuniuni si ateliere de lucru la nivel national, dar si pentru ca ABA-urile sa pregateasca
si sa organizeze procesul de implicare a acestora la nivel regional si local pentru analiza (screening)
masurilor si a strategiilor aferente APSFR-urilor. Sprijinul acordat a constat in urmatoarele:

e Materiale de comunicare dedicate, specifice fiecarei faze: prezentari, brosuri, alte materiale
scrise.

e Ateliere de lucru si sesiuni de formare cu ABA-urile privind modul de organizare a reuniunilor SHE.

e  Ghiduri privind modul de organizare a SHE.

e Formare la locul de munca pentru anumite ABA-uri.

e Asistenta tehnica si strategicd acordatd ABA-urilor sub forma punerii la dispozitie a membrilor
echipei dedicate a Bancii Mondiale pentru fiecare ABA — “puntile de legaturd” (“linking pins”) ale
Bancii Mondiale si respectiv expertii SHE.

Reuniunile locale au fost organizate de catre ABA-urile in diferite formate: online, fizic si mixt, in functie
de context si de resursele disponibile. Au fost colectate feedback-uri pentru toate reuniunile si ariile de
imbunatatire au fost identificate de catre Banca Mondiala si discutate in cadrul reuniunilor dedicate cu
toti reprezentantii ABA-urilor. Va fi oferit in continuare sprijin pe intreaga durata de derulare a Proiectului
RAS.

6.2.4. Implicarea partilor interesate si consultarile publice privind HHRI

Pentru revizuirea si validarea HHRI, Banca Mondiala a oferit sprijin ANAR si ABA-urilor pentru ca acestea
sa invite partile interesate relevante de la nivel institutional. 350 de persoane reprezentand 21 de
organizatii si-au creat un cont de utilizator pentru Vizualizatorul Web de Harti GIS dezvoltat in cadrul
proiectului. Tnainte de lansarea Vizualizatorului Web, a fost sustinut3 o sesiune de formare destinat3 unui
numar de aproximativ 200 de participanti, fiind totodata oferita si asistenta tehnica permanenta, atat de
catre ABA-uri, cat si de catre Banca Mondiald in cadrul procesului de revizuire si validare. Banca Mondiala
va oferi sprijin ulterior ANAR pentru publicarea noilor harti destinate publicului larg, prin optimizarea
ulterioara a Vizualizatorului Web si integrarea acestuia in site-ul web.

Pentru toate activitatile de implicare a partilor interesate mentionate mai sus, partile interesate invitate
au fost selectate in baza unei analize atente a acestora si respectiv a identificarii acestora realizate cu
sprijinul Bancii Mondiale in etapele initiale ale proiectului. Identificarea acestora a fost realizata la toate
nivelele: national, regional si local si a inclus toate categoriile de parti interesate care urmeaza a fi
informate si/sau implicate. Identificarea partilor interesate se concretizeaza intr-un document efectiv,
care este actualizat in continuare de catre MMAP si respectiv ANAR la nivel national si de catre ABA-uri la
nivel regional si local.
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6.2.5. SHE si consolidarea capacitatii institutionale de comunicare
Nevoia de consolidare a capacitatii in cadrul MMAP, ANAR si ABA-urilor a fost identificata Thcepand cu
Raportul privind inventarierea redactat in cadrul Proiectului. Dupa cum a fost deja mentionat anterior,
evaluarea realizata cu privire la procesul de implicare a partilor interesate si respectiv de consultare in
cadrul primului ciclu al PMRI indicd necesitatea consolidarii capacitatii in mai multe arii legate de
comunicare si implicarea partilor interesate pentru a putea implementa solutii complexe de management
al riscului la inundatii care implica diverse grupuri de parti interesate.

Banca Mondiald a asigurat pentru MMAP, ANAR si ABA-uri urmatoarele sesiuni de formare pe tema SHE
si comunicare:

e Comunicare — Marketing online si social media, 36 de participanti, 10-11.06.2021.

e Identificarea partilor interesate si metode de interactiune cu acestea, 36 de participanti, 27-29-
07-2021.

e Formare in domeniul media, 41 de participanti, 01 si 08-10.2021.

e Comunicare si implicarea partilor interesate, 36 de participanti, 11.11.2021.

e Functionalitatile Vizualizatorului Web, 250 de participanti, 07.12.2021.

e Negociere, mediere si solutionarea conflictelor, 36 de participanti, 03.05.2022.

6.3. Sprijin suplimentar pentru comunicare si implicarea partilor interesate in cadrul

procesului de elaborare a versiunii finale a PMRI
Proiectul RAS va fi finalizat in luna iunie 2023. Banca Mondiala va continua sa ofere sprijin cu privire la
comunicare si implicarea partilor interesate in urmatoarele faze ale procesului de elaborare a PMRI:
consultari privind fisele tehnice aferente APSFR-urilor si privind versiunile preliminare ale PMRI si faza
privind Strategia aferenta UoM. Activitatile vor continua sa respecte cei trei piloni principali ai strategiei
SHE: informare, implicare si consultare si acestea vor fi adresate partilor interesate relevante si publicului
larg, conform fiecarei etape a procesului de elaborare a PMRI.

Sprijinul pentru comunicare va continua cu materiale de comunicare moderne si adaptate pentru partile
interesate din domeniul tehnic si respectiv publicul larg. Aici vor fi incluse brosuri, clipuri video, continut
actualizat pentru site-ul web www.inundatii.ro si canalele de social media INUNDATII.LRO, marketing
online si asistenta PR. Se va pune accentul pe promovarea in continuare a activitatilor de proiect si
sporirea gradului de constientizare cu privire la riscul la inundatii in Romania, ajungand astfel la cat mai
multe persoane posibil utilizand instrumentele si materialele realizate pentru MMAP si ANAR in cadrul
Proiectului RAS, precum si canalele de comunicare obisnuite ale MMAP si respectiv ANAR.

Implicarea partilor interesate in restul fazelor de elaborare a PMRI va continua prin intermediul
reuniunilor si atelierelor de lucru derulate la diferite nivele, precum si diferite canale de comunicare, iar
Banca Mondiald va continua sa ofere sprijin, dupa cum este descris in sub-capitolul anterior. Un
instrument important care va fi utilizat in urmatoarele etape ale proiectului va fi site-ul web
www.inundatii.ro. Banca Mondiala va oferi sprijin Romaniei la publicarea Fiselor tehnice ale APSFR-urilor,

a noilor HHRI si a altor documente relevante pe site-ul web. Aceasta va reprezenta de asemenea o
oportunitate excelenta de promovare ulterioara a site-ului web si de informare a partilor interesate cu
privire la procesul general de elaborare a PMRI si de management al inundatiilor in Romania.

59


http://www.inundatii.ro/
http://www.inundatii.ro/

Consultarile publice privind versiunile preliminare ale PMRI vor reprezenta un proces care va fi derulat de
catre MMAP, ANAR si ABA-uri. Dupa cum a solicitat CE, procesul de consultari publice trebuie documentat
si feedback-ul primit trebuie sa fie analizat atent si integrat in versiunea finalda a PMRI, dupa cum este
necesar. In cadrul revizuirii CE pentru PMRI din primul ciclu, unul dintre aspectele care necesita
imbunatatiri era sa se demonstreze modul in care comentariile primite cu privire la versiunile preliminare
ale planurilor au fost integrate in versiunea finalda a PMRI. Banca Mondiala va oferi indrumare MMAP,
ANAR si ABA-urilor in cadrul acestui proces.

6.4. Implicarea comunitatilor vulnerabile si marginalizate — Proiectele-pilot destinate
comunitatilor de Rromi

Echipa Bancii Mondiale a efectuat un exercitiu de cartografiere utilizand GIS, indicand expunerea sporita
a comunitatilor marginalizate vulnerabile la riscul la inundatii, prin suprapunerea informatiilor disponibile
derivate din limita de inundabilitate in zonele cu risc potential semnificativ risc la inundatii din cadrul
primului ciclu de implementare a Directivei Inundatii cu populatia marginalizata din zonele urbane si
rurale din Romania. in aceleasi timp, MMAP si ANAR si-au exprimat nevoia de sprijin in implicarea
comunitatilor Rrome 1n zonele predispuse la inundatii pentru o mai buna evaluare si integrare a nevoilor
si realitatilor acestora in cadrul procesului de elaborare a masurilor, cu accent pe pregatire, prevenire si
raspuns.

Dezastrele naturale, inclusiv inundatii, provoaca de obicei neplaceri disproportionate comunitatilor sarace
si marginalizate, atat din cauza expunerii ridicate, cat si a vulnerabilitétii sporite. Tn acest context, Banca
implementeaza Proiectul-pilot pentru Rromi destinat Implicdrii Comunitare si Managementului Riscului
Social in procesul de planificare si rdspuns la riscul la inundatii.

n acest sens, Banca Mondiald colaboreazi cu numeroase comunititi de Rromi selectate, situate in APSFR-
uri, precum si cu partile interesate de la nivel local si regional ce au responsabilitati cu privire la
managementul inundatiilor, utilizand o abordare pas cu pas, cu o structurd clard pentru pregatire si
implicare, care poate fi documentata si ulterior replicata de catre ABA-uri in alte comunitati sarace si
marginalizate.

Obiectivele proiectului-pilot sunt urmatoarele:

1. Elaborarea si comunicarea unei abordari (obiective, proceduri, contributii, principalele intrebari,
rezultatele dorite) pentru ca ABA-urile sa implice efectiv comunitatile de Rromi in cadrul
proceselor de planificare a Managementului Riscului la Inundatii.

2. Evidentierea unei abordari de succes privind implicarea comunitadtilor Rrome pentru
managementul riscului la inundatii pe care ABA-urile o pot utiliza ca model pentru viitoarele
proiecte.

Proiectul-pilot include trei comunititi Rrome din diferite zone ale Romaniei. In baza cunostintelor de
specialitate si a datelor disponibile Tn cadrul Proiectului RO-FLOODS, a fost cdutata si propusa o lista lunga
de comunitati. A fost utilizat un set de criterii in vederea selectarii unui numar de 3 locatii pentru
implementarea proiectului-pilot: Rosia Montana (Judetul Alba), Barbulesti (Judetul lalomita) si Pauleasca
(Judetul Arges).
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Planul de lucru propune o abordate in 3 faze pentru toate cele 3 locatii:

e Faza 1 - Identificarea pértilor interesate si a problemelor. in aceasts fazd, expertii in probleme
sociale din cadrul Bancii Mondiale vor vizita comunitatile de Rromi si partile interesate relevante
din cadrul tuturor celor 3 locatii.

e Faza 2 — Dialogul cu partile interesate. Faza 2 propune o reuniune fata in fata cu membrii
comunitatilor de Rromi selectate si cu partile interesate de la nivel local.

e Faza 3 — Prezentarea si validarea impreuna cu comunitatea si cu partile interesate a foii de
parcurs / abordarii propuse pentru implicarea comunitatilor Rrome.

Pana la momentul redactarii prezentului Rezultat, echipa Bancii Mondiale a finalizat implementarea Fazei
1 a Proiectului-Pilot si pregatit implementarea Fazei 2.

6.5. Raportarea privind implicarea partilor interesate in PMRI

Romania va oferi informatii detaliate cu privire la procesul de implicare a partilor interesate si respectiv
de consultari publice in cadrul PMRI. in acest scop, PMRI include Capitolul 8 ‘Informarea si consultarea
publicului’. Capitolul, care va fi redactat de catre ABA-uri cu sprijinul MMAP, ANAR si INHGA, va include o
descriere a strategiei SHE si un raport privind diferitele activitati de comunicare si implicare a partilor
interesate Tn timpul implementarii Directivei Inundatii. Astfel, ABA-urilor li se cere sa documenteze atent
toate activitatile derulate in aceasta privinta. Aici sunt incluse comunicarile, prezentarile, atelierele de
lucru dedicate, precum si alte evenimente legate de managementul riscului la inundatii.

Odata cu publicarea versiunilor preliminare ale PMRI, inclusiv publicarea fiselor tehnice ale ASPFR-urilor,
ABA-urile vor initia oficial si consultarile publice. ABA-urilor li se cere sa documenteze toate comentariile
primite si sa raporteze cu privire la modul in care aceste comentarii au fost utilizate la elaborarea versiunii
finale a PMRI.

Dat fiind faptul ca PMRI sunt supuse unei Evaluari Strategice de Mediu (SEA), capitolul va oferi de
asemenea o prezentare generala a procedurii SEA, inclusiv consultari publice Tn cadrul procedurii SEA.

7. Urmatorii pasi si asistenta pentru finalizarea si raportarea PMRI

7.1. Consultari publice cu privire la versiunile preliminare ale PMRI
n cadrul acestui Rezultat nr. 6, Raport privind asistenta oferitd MMAP pentru pregdtirea a 12 versiuni
preliminare ale Planurilor de Management al Riscului la Inundatii pentru consultarea publicd, si a
modelelor selectate de capitole care vor fi incluse in versiunile preliminare ale PMRI, dupa cum sunt
acestea anexate la prezentul raport, INHGA, cu sprijinul ABA-urilor, poate acum finaliza compilarea celor
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12 versiuni preliminare ale PMRI. Acestea sunt apoi publicate si urmeaza astfel a fi parcurs un nou pas in
procesul de consultari publice, care a fost initiat in ianuarie 20222,

in paralel, Banca Mondiald va oferi sprijin Romaniei pentru publicarea fiselor tehnice din Strategia
aferenta APSFR-urilor, sumarizand alternativele propuse privind managementul riscului la inundatii
pentru consolidarea masurilor de prevenire si protectie la nivelul APSFR-urilor (masuri din categoria B) pe
site-ul web www.inundatii.ro. Toate HHRI pentru cele 526 de APSFR-uri vor fi de asemenea publicate pe
site-ul web, utilizand Serviciul Vizualizatorului Web. Pentru a veni in sprijinul partilor interesate si
publicului larg si pentru a le explica acestora rolul si continutul hartilor si respectiv al fiselor tehnice din
Strategia aferenta APSFR-urilor, Banca Mondiala ofera suport Romaniei cu materiale de comunicare
suplimentare, inclusiv brosuri, sectiuni de Q & A (intrebari si rdaspunsuri) dedicate si animatii video
promotionale.

in completarea acestor eforturi pentru publicarea si comunicarea la scard largs a stadiului si rezultatelor
activitatilor privind implementarea DI (HHRI si fisele tehnice din Strategia aferenta APSFR-urilor utilizand
noul site- web si canalele de social media, versiunile preliminare ale PMRI), este importantd de asemenea
contactarea in continuare a partilor interesate intr-un mod mai direct. Pentru harti, acest lucru a fost
efectuat de catre ABA-uri prin intermediul sesiunilor de formare si respectiv prin invitarea directa a
partilor interesate sa participe la procesul de revizuire si validare a versiunilor intermediare ale hartilor in
cadrul Serviciului Vizualizatorului Web. Pentru elaborarea PM, pentru revizuirea fiselor tehnice din
Strategia aferenta APSFR-urilor, ABA-urile ar trebui sa contacteze in continuare Tn mod direct principalele
parti interesate si sa le invite la ateliere de lucru dedicate. Lectiile invatate in cadrul atelierelor de lucru
precedente organizate cu partile interesate (inclusiv ONG-uri din domeniul mediului) in faza de analiza
(screening) ar trebui s3 fie avute in vedere la organizarea si realizarea acestor ateliere de lucru. in cadrul
acestor evenimente, ce vor fi organizate de catre ABA-uri cu partile interesate din teritoriul de competenta
al acestora, pot fi discutate comentarii si sugestii specifice cu privire la masurile propuse. Banca Mondiala
va acorda Tn continuare sprijin ABA-urilor la organizarea acestor reuniuni.

Toate feedback-urile primite, atat in timpul atelierelor de lucru, cat si virtual, vor fi analizate cu atentie si
vor fi luate in considerare in cadrul procesului de evaluare a masurilor si in timpul planificarii mai detaliate
a masurilor prioritizate. Este importanta documentarea tuturor activitatilor aferente consultarilor publice
si implicarii partilor interesate, inclusiv modul in care comentariile sunt luate in considerare si raportate
in versiunea finala a PMRI.

7.2. Finalizarea Programelor de Masuri
Categoria A — Masuri Nationale

Dupa cum a fost explicat in Capitolul 5 al prezentului raport, progresul inregistrat pana in prezent cu privire
la identificarea, evaluarea si selectarea masurilor nationale care vor fi incluse in PM este unul extrem de
limitat. Sunt necesare actiuni urgente pentru organizarea reuniunilor cu reprezentantii factorilor de
decizie din cadrul diferitelor sectoare si initierea/continuarea procesului participativ de definire a listei
lungi de potentiale masuri nationale si ulterior agrearea prioritatilor nationale. Banca Mondiala este

1 http://www.mmediu.ro/articol/declansarea-procedurii-de-evaluare-de-mediu-pentru-planul-de-management-al-
riscului-la-inundatii-ciclul-2-sinteza-nationala-versiune-initiala/4877
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dispusa sa sprijine acest proces dupa contactarea partilor interesate relevante de catre MMAP si dupa
stabilirea calendarului reuniunilor.

Categoria B — Protectie si Prevenire

Capitolul 5 descrie in detaliu pasii necesari pentru finalizarea Programelor de Masuri pentru masurile din
categoria B. Pentru faza privind Strategia aferenta APSFR-urilor, urmatorii pasi se refera la: finalizarea
evaluarii alternativelor prin intermediul evaluarii in baza AMC si respectiv a ACB, selectarea strategiei
preferate si documentarea rezultatelor in cadrul fisei de date din Strategia aferenta APSFR-urilor. Pentru
faza privind Strategia aferenta UoM, acestea sunt: selectarea proiectelor integrate, strategii aferente
APSFR-urilor si masurile unice ce vor fi analizate mai in detaliu, si apoi realizarea modelarii acestor
prioritati, si ulterior reluarea AMC, ACB complete si a verificarilor de robustete suplimentare. Pentru
ambele faze, consultarile si implicarea activa a partilor interesate sunt esentiale. Banca Mondiala va
continua sa ofere indeaproape asistenta tehnica Romania pentru finalizarea acestor pasi si compilarea
tuturor rezultatelor in cadrul versiunii finale a PM.

Categoria C — Pregatire

Abordarea adoptata pentru elaborarea si justificarea pachetului de masuri de pregatire pentru Romania
este de asemenea prezentata in Capitolul 5. Acest pachet de masuri se bazeaza pe o abordare etapizata,
pornind de la analiza capabilitatilor si capacitatilor existente ale Romaniei, definirea nevoilor ulterioare
prin intermediul unei analize a deficientelor bine definita si ulterior elaborarea si justificarea unui pachet
de masuri pornind de la nivel national si pana la cel local. Principalii actori de la nivel national, de exemplu,
MMAP, ANAR, IGSU, ANM si respectiv INHGA, sunt implicati pe toatd durata de derulare a procesului. In
plus, actorii regionali si locali sunt implicati in cadrul atelierelor de lucru pentru a contribui la definirea
nevoilor. Se fac demersuri momentan si cu privire la implicarea publicului, precum si a partilor interesate
prin informatiile ce vor fi oferite pe site-ul web www.inundatii.ro.

7.3. Stabilirea tintelor si dezvoltarea unui sistem de monitorizare pentru masurarea si

raportarea progresului
Ulterior finalizarii Programelor de Masuri pentru toate cele trei categorii, ABA-urile, cu sprijinul ANAR si
respectiv MMAP, vor evalua cu atentie toate masurile propuse si vor identifica posibile surse de finantare
pentru diferite activitati. Cu toate ca Banca Mondiald nu se afla in pozitia de a sprijini Tn mod direct
procesul de planificare bugetara, Banca poate contribui la identificarea posibilelor surse de finantare
suplimentare. in aceastd privinta, Banca Mondiald a transmis deja o prezentare generald a surselor de
finantare disponibile la nivelul UE®2,

n baza versiunii finale a PM si a planului de finantare estimat, ABA-urile vor stabili tinte specifice pentru
implementarea PM. Cu rezultatele AMC si ACB, impactul si punctajele privind rentabilitatea fiecarei
madsuri asupra Obiectivelor PMRI pot fi cuantificate cu usurinta utilizand indicatori predefiniti. Astfel, ABA-
urile pot defini tinte numerice clare pentru implementarea masurilor din categoria B. Tintele pentru

Lhttps://rowater.ro/despre-noi/dezvoltare-si-investitii-achizitii/proiecte-implementate-in-curs-de-
implementare/proiecte-in-curs-de-implementare/proiectul-rofloods/ - Rezultatul nr. 2
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masurile din categoria A urmeaza a fi definite la nivel national. Pachetul de masuri de pregatire (categoria
C) vor avea drept rezultat tinte la nivel national, regional (inclusiv ABA-urile) si local.

Indicatorii aferenti Obiectivelor PMRI, acum cu tinte clar definite, vor constitui baza pentru monitorizarea
si raportarea progresului Tnregistrat in implementarea PM. Banca Mondiald va sprijini Romania la
conceperea unui sistem de monitorizare simplificat care va fi aplicat de catre ABA-uri la nivel regional si
respectiv de catre ANAR/INHGA la nivel national. Sistemul va fi prezentat in versiunea finala a PMRI.

7.4.Plan de actiune pentru implementarea PMRI

PMRI este un plan strategic pentru ca Romania sa-si gestioneze propriul risc la inundatii. Natura strategica
a acestui document, cu numeroase masuri propuse pe termen mediu pana la lung, poate fi expusa riscului,
si anume faptul ca ulterior aprobarii PMRI, nu sunt demarate niciun fel de activitati directe si concrete.
Pentru a reduce acest risc, PMRI din cel de-al doilea ciclu va include un capitol specific cu un plan de
actiune pentru implementarea PMRI. Pentru acest capitol, Banca Mondiala va sprijini Romania cu privire
la identificarea actiunilor necesare pe termen scurt pentru initierea derularii principalelor activitati si
respectiv a planificarii detaliate a unor masuri mai strategice. Aici sunt incluse de asemenea: diseminarea
la scara larga a noilor planuri, initierea/continuarea dialogului cu entitatile relevante pentru masurile
specifice, initierea procesului de aplicare pentru sursele de finantare selectate, printre altele.

7.5. Elaborarea versiunii finale a PMRI
in baza progresului inregistrat conform pasilor descrisi mai sus, versiunile preliminare ale PMRI vor fi
optimizate si completate ulterior pentru a elabora versiunea finala completa a PMRI. La diferitele capitole
din versiunea finala a PMRI vor lucra ABA-urile, INHGA, MMAP si respectiv Banca Mondiald. Coordonarea
generala a acestui proces, precum procesul de elaborare a versiunilor preliminare ale PMRI, ar trebui
realizatd de catre INHGA/ANAR. Acest lucru va genera consecventa la nivelul tuturor celor 12 PMRI.
Versiunea finala a PMRI va fi finalizatd pana in martie 2023.

7.6. Pregatirea pentru aprobarea oficiala a PMRI si raportarea catre CE
Pentru aprobarea oficiald a PMRI si de asemenea pentru raportarea PMRI catre CE, trebuie parcursi mai
multi pasi administrativi. in timp ce Banca Mondiald poate oferi asistentd tehnicd Romaniei la elaborarea
PMRI in contextul Proiectului RAS, aceasta nu poate realiza sau oferi sprijin substantial cu privire la
urmatorii pasi administrativi importanti, care vor fi parcursi in schimb de catre autoritatile romane.

Aprobarea PMRI prin intermediul Comitetelor Bazinale de Apa si Comitetului Interministerial din
domeniul apei

n baza cerintelor art. 9 si 10 din Directiva Inundatii si conform legislatiei nationale in vigoare, au fost
intreprinse o serie de actiuni pentru aprobarea finald a PMRI si pentru raportarea PMRI catre CE. La nivel
bazinal, PMRI trebuie sa fie aprobate oficial de catre Comitetul Bazinal de Apa (CBA), iar la nivel national,
PMRI trebuie aprobate oficial de cdtre Comitetul Interministerial din domeniul apei (CIA).
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Fiecare dintre cele 11 ABA-uri, conform cerintelor art. 47 din Legea Apelor, va organiza un Comitet Bazinal
de Apa (CBA) pentru avizarea HHRI si respectiv a PMRI. Pentru fiecare CBA, este infiintat cate un
secretariat tehnic permanent la nivelul ABA-ului corespunzator. Secretariatul este subordonat CBA si este
insdrcinat cu pregatirea si organizarea reuniunilor CBA. Data, locatia si ordinea de zi a reuniunilor CBA
pentru avizarea HHRI si respectiv a PMRI ar trebui anuntate public cu 30 de zile Thainte.

MMAP are autoritatea de a solicita reuniuni ale CBA dedicate avizarii HHRI si PMRI. De indata ce HHRI si
PMRI sunt avizate de catre CBA, MMAP ar trebui sa convoace Comitetul Interministerial din domeniul
apei.

Evaluarea Strategica de Mediu

in conformitate cu legislatia UE, PMRI sunt supuse unei Evaludri Strategice de Mediu (SEA). Banca
Mondiala a oferit sprijin pentru ca MMAP sa initieze procedura SEA in decembrie 2021, prin transmiterea
versiunii initiale a PMRI2 preliminare. Aceasta versiune a fost publicata pe pagina de web a MMAP pentru
consultarea publica. Membrii CBA au fost informati in acest sens in timpul reuniunilor CBA care a fost
convocat de catre ABA-uri in martie — aprilie 2022, in contextul Zilei Mondiale a Apei 2022.

Urmatorul pas in cadrul procedurii SEA este conditionat de selectarea consultantului specializat in SEA
pentru elaborarea raportului de mediu si a studiului de evaluare adecvat. Procedura de selectie pentru
aceasta este inca in derulare. Procedura SEA si selectarea consultantului specializat Tn SEA intra in aria de
responsabilitate a MMAP. Cu toate acestea, BM continua sa ofere asistenta tehnica pentru dialogul intre
MMAP, ANAR si ABA-urilor cu partile interesate relevante (inclusiv ONG-urile din domeniul mediului),
pentru a obtine feedback-urile si contributiile acestora pentru elaborarea PM, acestea avand de asemenea
posibilitatea de a oferi sprijin ulterior in cadrul fazei de implementare.

Ulterior selectarii consultantului specializat in SEA de catre MMAP si semnarii contractului, poate continua
procedura SEA oficiald. In acest sens, MMAP va convoca Grupul Tehnic de Lucru alcituit din reprezentantii
partilor interesate relevante la nivel national si va anunta public noul demers, astfel incat sa poata
continua consultarile publice in cadrul procedurii SEA. Raportul de Mediu, Studiul privind Evaluarea
Adecvata si versiunile preliminare ale PMRI urmeaza sa fie puse la dispozitia publicului atat pe site-ul web
al MMAP (capitolul dedicat SEA), cat si pe site-ul web al ANAR.

Pregatirea pentru Raportare

Noile PMRI, ca si Tn cazul HHRI si rezultatele Evaluarii Preliminare a Riscului la inundatii (etapa | de
implementare a DI), urmeaza sa fie raportate catre CE utilizand sistemul WISE (Water Information System
for Europe) aferent infrastructurii de raportare a ReportNet a EEA (prin ReportNet Common Data
Repository). Bazele de date create pentru raportare ar trebui sa fie conforme cerintelor Directivei INSPIRE.
n Romania, INHGA si ANAR réspund de raportarea cu privire la implementarea DI. Ca urmare a raportérii
HHRI in septembrie 2022, se recomanda analizarea atentd a cerintelor de raportare a PMRI®3, verificarea
pentru a vedea daca sunt disponibile toate datele necesare si demararea pregatirii preliminare a bazelor
de date pentru raportarea PMRI cu scopul de a nu mai pierde timp de indata ce vor fi finalizate PMRI Tn
luna martie 2023.

13 https://cdr.eionet.europa.eu/help/Floods/Floods 2018/index.html
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Lista de anexe

Anexa 3.1: Instructiuni Tehnice pentru Elaborarea Programelor de Masuri (PM):
Obiective si utilizarea Indicatorilor

Anexa 3.2: Date pentru versiunile preliminare ale PMRI (Capitolul 4) - Ciclul Il —
Descrierea obiectivelor privind managementul riscului la inundatii

Anexa 4: Date pentru versiunile preliminare ale PMRI (Capitolele 2.5 - 2.8) —
Descrierea hazardului si riscului la inundatii

Anexa 5.1: Date pentru versiunile preliminare ale PMRI (Capitolul 5) - Ciclul Il —
Programul de Masuri

Anexa 5.2: Raportul de Analiza (Screening) pentru ABA Banat
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