PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativa
Instrumente Structurale
Comp tenta fcedf enta! ats Suu

UNIUNEA EUROPEANA

ROMANIA

ACORD DE PRESTARI SERVICII DE ASISTENTA TEHNICA
RAMBURSABILE PRIVIND ASISTENTA TEHNICA PENTRU
ELABORAREA PLANURILOR DE MANAGEMENT AL

RISCULUI LA INUNDATII PENTRU ROMANIA (P170989)

Rezultatul nr. 7

Raport privind asistenta oferita MMAP pentru pregatirea a douasprezece
(12) versiuni preliminare finale ale Planurilor de Management al Riscului la
Inundatii

Martie 2023

P MINISTERUL MEDIULUI, @ THE WORLD BANK

G » APELOR 51 PADURILOR IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP




Declaratie de declinare a raspunderii

Acest raport este un produs al personalului Bancii Mondiale. Constatarile, interpretarile si concluziile
exprimate in prezentul document nu reflectd neaparat punctele de vedere ale Directorilor Executivi ai
Bancii Mondiale sau ale guvernelor pe care acestia le reprezinta. Banca Mondiald nu garanteaza pentru
precizia datelor incluse in acest document si nici nu isi asuma nicio raspundere pentru orice erori, omisiuni
sau discrepante cu privire la informatiile despre sau responsabilitatea pentru utilizarea sau neutilizarea
informatiilor, metodelor, proceselor sau concluziilor formulate. Limitele, culorile, denumirile, precum si
alte informatii indicate pe orice harta din prezentul document nu presupun exprimarea niciunui punct de
vedere din partea Bancii Mondiale cu privire la situatia juridica a oricarui teritoriu sau avizarea ori
acceptarea unor asemenea limite.

Prezentul raport nu reprezinta neaparat pozitia Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

Declaratie privind drepturile de autor

Materialul din acest document intrd sub incidenta drepturilor de autor. Copierea si/sau transmiterea unui
fragment din acesta, fara permisiune, ar putea reprezenta o incalcare a legilor in vigoare.

n vederea obtinerii permisiunii de a copia sau republica orice sectiune a acestui document, v rugam s
transmiteti o solicitare cu toate informatiile catre: (i) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, (Calea
Plevnei, nr. 46-48, Sector 1, Bucuresti, Romania); sau catre (ii) Grupul Bancii Mondiale Romania (Str. Vasile
Lascar, Nr. 31, Et. 6, Sector 2, Bucuresti, Romania).

Raportul de fata a fost elaborat in cadrul Acordului de Prestari Servicii de Asistenta Tehnica Rambursabile
pentru Elaborarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii pentru Romania, incheiat intre
Ministerul Apelor si Padurilor! si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare la data de 16
octombrie 2019. Raportul corespunde Rezultatului nr. 7: Raport privind asistenta oferitd MMAP pentru
pregatirea a doudsprezece (12) versiuni finale ale Planurilor de Management al Riscului la Inundatii

1 Si-a modificat denumirea in Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) in luna noiembrie 2019.



Multumiri

Echipa doreste sa multumeasca Guvernului Romaniei, mai ales doamnei Olimpia Simona Negru (Director
General al Directiei Generale Ape), domnului Altan Abdulamit (Sef Unitatii Siguranta in Exploatare a
Constructiilor Hidrotehnice), din cadrul MMAP si domnului Sorin Rindasu (Director al Departamentului
Situatii de Urgentd) si echipei acestuia din cadrul ANAR, precum si echipei INHGA pentru stransa
colaborare si indrumarea tehnica generala pe intreaga perioada de elaborare a prezentului raport.

Autorii doresc sa multumeasca in mod special lui Winston Yu (Manager de Practica, Practica Globala in
Sectorul Apei din Europa si Asia Centrald, Banca Mondiald) si Annei Akhalkatsi (Manager National pentru
Romania, Banca Mondiala) pentru sugestii si indrumare.

Prezentul raport a fost elaborat de catre Chris Fischer (Specialist Senior Managementul Resurselor de Ap3,
Task Team Leader), Amparo Samper Hiraldo, (Specialist Senior Managementul Resurselor de Apa, Task
Team Leader), Elena Daniela Ghitd (Specialist Managementul Resurselor de Apa), Cosmin Feodorov
(Analist Management de Proiect), precum si de catre expertii Eric Jan Huijskes, lozefina Carmen Lipan,
Jeronimo Puertas Agudo, Cristian Dinu, Niculina Florescu, Alexandra Georgiana loan, Catalin Fusa, Madalin
Dumitru, Mary Jeanne Adler, Sebastian Doebbelt Gruene, Edmund Charles Penning-Rowsell, Lubomir
Filipov, Dragos Gontariu, Todor Lambev, Tiago Filipe Costa e Silva, Gabriel Simion, Aurelian Draghia,
Gabriela Pirosca, Mihai Patrascu, Mihail Mateev, Jonathan Charles Dominic Fisher, loana Alina Dobrescu,
Maria Stoica si Juan Fernandez Sainz. Echipa a beneficiat de asemenea de suportul logistic oferit de catre
George Moldoveanu.

Raportul se bazeaza pe contributiile oferite de catre Jeremy Benn Associates Limited, HKV lijn in water,
DHI SW Projects S.R.L si Aquaproiect SA, care au oferit suport in elaborarea HHRI si PMRI.



Cuprins

LY o TNV 1= o T O PP PP UP PP POPIN 1
N [0 1 o o [N ol =T o I PP P ST URTOPPTOUPRR 3
2. Continutul si elaborarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii ........cccceevvveeriniiieninnneen. 6
2.1. Prezentarea generald @ PMRI ale ROMANICI.....ccuiiiiiiiiiiiiciiiie ettt e sarae e 6
2.2.  Tmbunatatiri privind PMRI din cadrul celui de-al doilea ciclu de implementare (PMRI2) ............ 6

D T O] o T o T T U] B 2 1Y 241 2RSSRt 8
2.4.  Elaborarea versiunilor preliminare ale PMRI si a versiunilor finale ale PMRI.........ccccccvvvvineenn. 10

3. ODIECLIVEIE PIMIRI....eiie ettt ettt ettt et s bt e sat e sttt e bt e e sab e e sabeeesabeesabeeesnbeesabaeenareenn 11
3.1, Dezvoltarea 0bIECHIVEION .....oouui ittt s s 11
3.2, Analizarea ObIECTIVEION ..couiiiii ettt sttt 13
3.3. Utilizarea 0bieCtIVEION ....coueiieieeee ettt ettt e e 13
4. Descrierea hazardului si riscului la inundatii Tn cadrul noilor PMRI........ccccoiiiiiiiiiiiiieeeccee e, 14
4.1.  Evaluarea hazardului si riscului 1@ inUNAatii.....cooeecieeiieiie e 14
4.2. Hartile de hazard si de risc 12 iNUNAatii.......cccoeeiiiiiieiiciee e e 16
4.3.  Prezentarea Hazardului si a Riscului la Inundatii Tn cadrul noilor PMRI ..........cccoecieeiiiiineeenneen. 19
5. Elaborarea Programelor de MEsUri (PM) .......cccuiiiieeiiieieciee ettt s e ette e sve e stae e abeesvaeesaree s 19
5.1.  Masuri de reducere a riscului la inundatii la nivel national.........cccccoeeiiiiiiiiiie e, 20
5.2.  Masuri de reducere a riscului la inundatii la nivelul UoM prin prevenire si protectie................ 23
5.2.1. Descrierea generald @ metodolOgi€i........cccocuiiiiiciiie e 23
5.2.2. Analiza (SCreening) MASUIIIOr.........uii i e et e e are e e e e areeas 29
5.2.3. Elaborarea Strategiilor aferente APSFR-UIIIOF ........ovviiiiieiiiiee e 33
5.2.4. Faza privind Strategia aferenta APSFR-urilor — Evaluarea alternativelor ..........ccccoceeeneen. 35

5.2.5. Faza privind Strategia aferenta UoM- Evaluarea suplimentara a alternativelor prioritizate
37

5.2.6. Faza privind Strategia aferenta UoM — Prioritizarea finald pentru PMRI ...........cccccun.eee. 39

5.2.7. Asistenta oferitd pentru identificarea si integrarea solutiilor bazate pe natura si a
Y (= A8 Lot o IR =T 4 S 42

5.3.  Masuri de reducere a riscului la inundatii prin masuri imbunatatite de pregatire, raspuns in

Situatii de Urgenta Si de FEAIESAIE ......uiic ettt e e e e st ee e s et e e e e s abeeesenbaeeeenarenas 47
5.4.  Corelarea masurilor cu 0biectivele PIMRI........coiviiiiiiiiiiieeieec et 53
5.5. Integrarea schimbarilor climatice TN PM .........ooooiiiiiiceeeeeee ettt 55

5.6. Coordonarea cu Directiva Cadru APa (DCA) ....ocouueieeecieee ettt ettt e e e e 57



5.7. Coordonare interNationald .............eeeiiiiiiiiiiiie ettt e e et e e e r e e s e enraeas 61

5.8.  Asigurarea calitatii in procesul de elaborare @ PM .........cooocuiiiiiciiiie et 62

6. Planificarea implementarii si MoNItorizarii PMRI.........cuuiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e s e e 64
7. Sprijin oferit pentru implicarea partilor interesate si consultari publice............cccovvvveeeiiiniiiiiiieee s 69
7.1, Evaluarea initiala $i CEINTE ...uuiiii et e e e e et e e e e abe e e s entaee e eenneeas 69
7.2.  Strategia de implicare a partilor interesate (SHE) si asistenta acordata ...........ccccoeeeeecivee e, 72
7.2.1. INFOrMare Si COMUNICAIE .....ccuieee ittt sbee e e e sbee e e e sabee e e ssabee e s eareeas 73
7.2.2. Sprijinirea implicarii partilor interesate la nivel national..........cccccovviiiiiniciicieee, 76
7.2.3. Sprijinirea implicarii partilor interesate la nivelul ABA-UFIOr .......cooovvieiiiiiiieeccieee e, 77
7.2.4. Implicarea partilor interesate si consultarea publica cu privire la HHRI............cccvveennneen. 78
7.2.5. SHE si consolidarea capacitatii institutionale de comunicare........cccccoeeeeeiieeeeccieee e, 78

7.3.  Implicarea comunitatilor vulnerabile si marginalizate — pilotul pentru comunitatile rome ...... 79
7.4. Raportarea privind implicarea partilor interesate Tn PMRI........cccovieiiiiieiiniiiee e, 81

8. Observatii legate de aspectele de mediu Si SOCIAIE..........cccciiiieiie i e e e e aanees 81
8.1.  Contextul si CAdrul I@Gal........uuvi i et e et e e e e abe e e s eare e e e e nnreeas 81
8.2. Luareain considerare a aspectelor legate de mediu si social la elaborarea PM......................... 82
8.3, CMS al BANCiTi MONMIAIE .....eeiiiiiiiiieeieeeee ettt ettt e st sab e e st e e sateesabee e e 83
8.4.  Tipuri de masuri si riscuri si oportunitati asoCiate......cccueveviiieiiiiiiiie e 84

9.  Urmatorii pasi Si fiNAliZar@a RAS............oee ittt e e tte e e e e tte e e e ebte e e e e bteeeesrteeeeesreeaesnnes 89
9.1. Finalizarea programului de fOrMare .........oociiii it e e e e e e e areeas 89
9.2. Managementul si transferul de date, inclusiv un Serviciu aferent Vizualizatorului Web........... 89

9.3.  Formularea de recomandari pentru cel de-al treilea ciclu de implementare a Directivei
T g Y0 oY = o U UUTRE 92

[Ty = I AN 1= = (o] (TR 93

Anexa 1 - Date de baza pentru: Descrierea obiectivelor privind managementul riscului la inundatii... 93

Anexa 2 - Date de baza pentru: Descrierea Hazardului si Riscului la Inundatii ........cccceeeecieeiinineeennnen. 93
Anexa 3 - Date de baza pentru: Cadrul Metodologic General pentru PM........cccceeeiveeivicieeecciiee e, 93
Anexa 4 - Masurile Nationale — Lista [UNZA.......coeviiiieeciiiieee ettt et e e e e e rnaereee s 93
Anexa 5 - Masurile Nationale — Model pentru Fisa de Proiect .......cccccceeeeecciiiieeee e, 93
Anexa 6 - Exemplu de Fisa descriptivd @ APSFR-UIION ........coiiiiiiiiiieee e 93
Anexa 7 - Exemplu de Fisa Descriptiva pentru Proiecte prioritizate........ccccceevevieeiccciiee e, 93
Anexa 8 - Date de baza pentru: Capitolul privind Masurile de Prevenire si de Protectie din PM.......... 93

Anexa 9 - Descrierea sumara a masurilor din Pachetul de Pregatire ........ccccoveeeeeeieicciiieeee e, 93



Anexa 10 - Date de baza pentru: Capitolul privind Masurile de Pregatire din PM..........ccccceeevvveeeennnenn. 93
Anexa 11 - Ghid Sumar pentru implicarea comunitatilor rome in managementul riscului la inundatii. 93
Anexa 12 - Date de baza pentru PMRI: Informarea si Consultarea PubliculUi .........cccccoeviveiiiiiieeinnnen. 93

Anexa 13 - Cadrul de Mediu si Social al Bancii MoNdiale ........ccceeviveieiiiiiiee e 93

Lista de Tabele

Tabelul 1 Cuprinsul PMRI aferent celui de-al dOil@a CICIU ..............ccc.eovueeeieiniiieiieieeee e 9
Tabelul 2 Tabelul privind impactul sectorial exprimat sub aspect monetar la nivel national...............c.cccceeevvvveenneen. 17
Tabelul 3 Tabelul cu impactul sectorial exprimat in cifre la nivel NAtional................cccccovveeeveinoienciinienieeseee 17
Tabelul 4 Prezentarea generald a prioritdtilor pentru Mdsurile Nationale ce vor fi incluse in PMRI.......................... 22
Tabelul 5 Catalogul de Mdsuri, Codificarea Tipurilor d@ MASULI..............ccccueeeeeciieeecieeesieeeeecteeeecieaeesireaeeesveaeesaes 25
Tabelul 6 Prezentarea generald a livrabilelor incluse in toate cele 12 PMRI ..........ccuueeecieeeeecieeeeeiiieeeesiieeeeeciveeeennens 41
Tabelul 7 Prezentarea generald G CriteriilOr AMIC............uueeueeeeeeeee et eecee e e e etee e e ttea e et ttaaeeaetsaaeessaaaeestseseeasssaesnsees 54
Tabelul 8 Criteriile de MEAIU diN AMC............ooeveeeieesiiesiiesiieesiteste ettt e st e st e steessteestesssteessessbaesasesssssessessssaesasesns 59
Tabelul 9 Procesele de AC in cadrul @labOrGrii PM/PIMRI ......coooeeueeeeeeeeeeeeeeeiieieeeeeseseeeetessresessisveesssesasssasseesssssssssnens 62
Tabelul 10 Indicatorii si tintele pentru OBIECtIVEIE PMRI...........ccc.uueeeeueeeeiiieeeesiiieeesieeessieaeessiteaesetaaesssiesessseeesssaes 66
Tabelul 11 Indicatorii si tintele pentru Obiectivul 6 — Pachetul de Mdsuri de Pregatire...........ccoecvveevevvveeeesvveenennnn 67
Tabelul 12 Madsuri utilizate pentru informarea publicului si a pdrtilor interesate privind PMRI..............cccccevvueenue... 70
Tabelul 13 Metode utilizate pentru CONSUILArilE EfECHIVE ............ooveeerieerieiiieeeee et 70
Tabelul 14 Rezumat al celor mai relevante Riscuri de Mediu si Sociale per Categorie MRI..............ccccccovueeeevvveeennnen. 85

Lista de figuri

Figura 1 Etapizarea procesului de elaborare a Programului de MGASUTi .............cccueeeeeeieeeeiiieesiiieeesiiisessiiesessieaennnns
Figura 2 Catalogul de Mdsuri — Exemplu de Pagini extrase dintr-o Fisd Descriptivd
3 Prioritizarea APSFR-urilor realizatl de cGtre ABA-UIi .........cccouevcveeivvesiivesieesiieasisennns
Figura 4 Studiul Bdncii Mondiale privind Zonele inundabile
Figura 5 Manual privind integrarea QDOrAGIiIOr VEIZi ............c...ueeecueeeeeieieeeiee et e et eettaeeesteaeesttea e e s iaaaessisasenians
Figura 6 Ghidul rapid emis de catre Banca Mondiald privind promovarea aborddrilor ecologice
Figura 7 Procesul de elaborare si justificare a pachetului de masuri de pregatire .............ccoceeeevveeeevceveesiieeessieeenanns
Figura 8 Corelarea generald a obiectivelor MRI din Rom@énia cu tipurile de mdsuri
Figura 9 Trei piloni ai Strategiei de Implicare a pdrtilor interesate
Figura 10 Marca INUNDATII.RO si premiul TranSfOrm AWGIAS .........ceeeeuereeeiieeesiiieeeseieeaesitaaesstseaessssesessissessssssesannnns
Figura 11 Site-ul web INUNDATILRO $i paginG de FACEDOOK. ..............uueeeeeeeeeeiieiiiaeeeeeseciitieaaeeeeesiiseaaaaeeessiasasaaaaeenns
Figura 12 Animatia video pentru Proiectul RO-FLOODS si teaser-ul pentru HHRI ..............cccooveeeeecivenieeeeeciciiieeeaaeea,
Figura 13 Vulnerabilitatea ridicatd sporeste riscul de deZASLIU .............oueeeeeeeiieeiieeeeeeeeciiiiee e e eeescteea e e eeescsareaaaeeea
Figura 14 FQAZele PilOtUIUI ROMQ .............uveeeieeeeeeieeeiee ettt e e e ettt e e e e ettt e e e e e e e s taaseaaaeesasssstsaaaaasaaasasssanaaasaeaaas

Lista de casete de text

Caseta de text 1 MiSiuneq Si ODIECEIVEIE PMRI ...........ccooeoeueeeeeeeee ettt e eee ettt e e e e e ettt a e e e e eesstsaeaaaeeeessssaraaasaeaaas
Caseta de text 2 Sesiuni de formare
Caseta 3 Asigurarea viabilitdatii si finantabilitatii
Caseta de text 4 Structura fisei descriptive aferente APSFR-UIUi...........c.cueeecueeeeeiiieeeeeiieeeiieaessieeeeseeaeesiaeassssenanaans 34
Caseta de text 5 Identificarea APSFR-urilor cu risc redus ....................

Caseta de text 6 Fisa de date pentru proiectele prioritizate



https://worldbankgroup-my.sharepoint.com/personal/cfeodorov_worldbank_org/Documents/Flood%20RAS%20TEAM/P170989%20RAS%20FRMP%20Project/05%20Outputs%20Legal%20Agreement/5.7%20Final%20Draft%20FRMP/00_Output%207%20RO%20sent%20to%20client/RO%20Floods%20RAS_Output%207_RO.docx#_Toc131687071
https://worldbankgroup-my.sharepoint.com/personal/cfeodorov_worldbank_org/Documents/Flood%20RAS%20TEAM/P170989%20RAS%20FRMP%20Project/05%20Outputs%20Legal%20Agreement/5.7%20Final%20Draft%20FRMP/00_Output%207%20RO%20sent%20to%20client/RO%20Floods%20RAS_Output%207_RO.docx#_Toc131687072

Abrevieri

AAP Asociatia Administratorilor de Paduri

ABA Administratia Bazinala de Apa

ACB Analiza Cost-Beneficiu

ADL Azure Data Lake

AED Annual Expected Damages — Pagube Anuale Preconizate

AFDJ Administratia Fluviala a Dunarii de Jos

AFU Appraisal Flood Unit — Unitatea de Evaluare pentru Inundatii

AMC Analiza Multi-Criteriala

ANAR Administratia Nationala ”"Apele Romane”

ANCPI Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

ANIF Agentia Nationald de Imbunatétiri Funciare

ANM Administratia Nationala de Meteorologie

APSFR Areas of Potential Significant Flood Risk - Zone cu Risc Potential
Semnificativ la Inundatii

AST Appraisal Summary Tool - Instrumentul Suport Centralizator al
Evaluarii

BM Banca Mondiala

cC Controlul Calitatii

CE Comisia Europeana

CESTRIN Centrul de Studii Tehnice Rutiere si Informatica

CFR Compania Nationala de Cai Ferate

CIR Centre de Interventie Rapida

CMS Cadrul de Mediu si Social

CNAIR Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere

DCA Directiva Cadru Apa

DI Directiva Inundatii

DSM Model Digital al Suprafetei

DTM Model Digital al Terenului

EPRI Evaluarea Preliminara a Riscului la Inundatii

GIS Sistem Informational Geografic

GTL Grupul Tehnic de Lucru

HHRI Hartile de Hazard si de Risc la Inundatii

ID Identificator

IDF Intensitate-Durata-Frecventa

IGSU Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

INHGA Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor

INSPIRE Infrastructure for Spatial Information in Europe — Infrastructura
pentru Informatii Spatiale in Europa

POIM Programul Operational Infrastructura Mare




MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MDLPA Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

MEc Ministerul Economiei

MEn Ministerul Energiei

MF Ministerul Finantelor

MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

MNRA Masuri Naturale de Retentie a Apei

MTI Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

NBS Nature-Based Solutions - Solutii Bazate pe Natura

PAD Probabilitatea Anualad de Depasire

PM Programul de Masuri

PMBH Planul de Management al Bazinelor Hidrografice

PMRI Planul de Management al Riscului la Inundatii

PMRI1 Planul de Management al Riscului la Inundatii din ciclul 1

PMRI2 Planul de Management al Riscului la Inundatii din ciclul 2

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

RAS Reimbursable Advisory Service - Servicii de Asistenta Tehnica
Rambursabile

RCB Raportul Cost-Beneficiu

SEA Evaluarea Strategica de Mediu

SGA Sistemul de Gospodarire a Apei al ABA-urilor

SHE Implicarea partilor interesate

TAG Technical Advisory Group — Grupul Tehnic Consultativ

TD Total Damages - Pagube Totale

TDID Total Direct Intangible Damages - Pagube Intangibile Directe Totale

TDTD Total Direct Tangible Damages — Pagube Tangibile Directe Totale

TID Total Indirect Intangible Damages — Pagube Intangibile Indirecte
Totale

TITD Total Indirect Tangible Damages — Pagube Tangibile Indirecte Totale

ucb Unit Cost Database — Baza de date pentru costuri unitare

UoM Unit of Management — Unitatea de Management

VAN Valoarea Actualizatd Neta

WDR Water Depth Raster — Date raster privind adancimea apei

WEM Water Elevation Map — Harta privind nivelul apei

WISE Water Information System for Europe (EU) - Sistemul Informational
European privind Apele (UE)

WTS Web Terrain Server

WV

Web Viewer — Vizualizatorul Web




1. Introducere

Prezentul “Raport privind asistenta oferita MMAP pentru pregatirea celor doudsprezece (12) versiuni
preliminare finale ale Planurilor de Management al Riscului la Inundatii” (denumit in continuare Raportul)
reprezinta Rezultatul nr. 7, dupda cum este specificat in Acordul de Servicii de Asistentd Tehnica
Rambursabile (RAS) semnat intre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) si Banca Mondialad (BM)
la data de 16 octombrie 2019, cu scopul de a oferi “Asistenta Tehnica pentru Elaborarea Planurilor de
Management al Riscului la Inundatii (PMRI) pentru Romania” (denumit in continuare ”Proiectul”).

Obiectivul general al Proiectului este acela de a sprijini Guvernul Romaniei in procesul de consolidare a
capacitatii Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) si a Administratiei Nationale “Apele
Romane” (ANAR) in implementarea etapelor a doua si a treia ale celui de-al doilea ciclu al Directivei UE
privind Inundatiile (2007/60/CE) (DI). In aceastd privintd, Banca Mondiald a colaborat indeaproape cu
MMAP si ANAR, dar si cu cele 11 Administratii Bazinale de Apa (ABA) din cadrul ANAR, Institutul National
de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (INHGA) si alte institutii guvernamentale, precum Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgent3 (IGSU). in cele din urma, BM a oferit sprijin Romaniei pentru elaborarea
Hartilor de Hazard si de Risc la Inundatii (HHRI) si a Planurilor de Management al Riscului la Inundatii
(PMRI), contribuind la imbunatatirea capacitatilor nationale privind managementul riscului la inundatii.

Raportul descrie in detaliu indrumarea si sprijinul oferite Romaniei de catre Banca Mondiald pentru
elaborarea PMRI, rezumand si completand rezultatele anterioare ale RAS-ului, dupa cum sunt listate mai
jos:

e Rezultatul nr. 1 — Raportul privind Inventarierea: Evaluarea aprofundata a capacitatilor Romaniei
privind managementul riscului la inundatii si implementarea primului ciclu al Directivei UE privind
Inundatiile, a fost transmis in aprilie 2020. Acesta evidentiaza provocarile intdmpinate de Romania
la implementarea celor trei etape ale DI in cadrul primului ciclu, inclusiv provocarile referitoare la
disponibilitatea datelor si managementul datelor pentru modelare, la metodele sistematice si
consistente pentru modelarea hazardului si riscului, precum si la evaluarea masurilor propuse
pentru prioritizarea acestora sau dificultatile referitoare la implicarea activa a partilor interesate
in procesul de planificare. Raportul a inclus, de asemenea, un plan de lucru detaliat pentru RAS ce
descrie modul in care Banca Mondiala a planificat sa sprijine Romania pentru implementarea celui
de-al doilea ciclu al Directivei UE privind Inundatiile.

e Rezultatul nr. 2 — Raport privind revizuirea si actualizarea abordarilor metodologice furnizate de
catre MMAP privind urmatoarele: (i) metodologie pentru evaluarea daunelor; (ii) metodologie
pentru evaluarea hazardului si riscului la inundatii; (iii) revizuirea catalogului de masuri de
management al riscului la inundatii; (iv) metodologie pentru evaluarea impactului lucrarilor
hidrotehnice asupra ecosistemelor; (v) metodologie pentru analiza cost-beneficiu; (vi)
metodologie pentru analiza multicriterial3; si (vii) metodologie pentru prioritizarea masurilor si a
proiectelor. Aceste noi metodologii au fost livrate in luna octombrie 2020.

e Rezultatul nr. 3 —Raport privind datele tehnice colectate: Banca Mondiala a oferit sprijin Romaniei
in analiza si procesarea datelor existente pentru managementul riscului la inundatii, in colectarea
noilor date si organizarea si structurarea acestor informatii pentru utilizarea in procesul de
management al riscului la inundatii si de elaborare a noilor HHRI si PMRI. Rezultatul nr. 3, livrat in



septembrie 2021, descrie in detaliu diferitele tipuri de date pentru managementul riscului la
inundatii, modul in care Banca Mondiala a evaluat si procesat datele existente, a identificat datele
lipsa, a colectat noi date si modul in care au fost organizate informatiile intr-o noua baza de date.
Raportul explica, de asemenea, modul in care aceste date sunt utilizate pentru elaborarea HHRI
si a PMRI si modalitatea de transfer a acestora catre autoritatile romane.

e Rezultatul nr. 4 — Raport privind asistenta tehnica pentru MMAP pentru modelarea hazardului si
ariscului la inundatii: Utilizand noile metodologii livrate in cadrul Rezultatului nr. 2 si datele livrate
in cadrul Rezultatului nr. 3, Banca Mondiala a realizat modelarea hazardului la inundatii pentru
321 de Zone cu Risc Potential Semnificativ la Inundatii (APSFR-uri) si evaluarea riscului pentru 526
de APSFR-uri si 9 non-APSFR-uri. Rezultatul nr. 4, livrat Tn decembrie 2021, detaliaza intreaga
activitate referitoare la modelare.

e Rezultatul nr. 5 — Raport privind asistenta oferitd MMAP in pregatirea versiunilor preliminare ale
HHRI: Livrat in iulie 2022, raportul descrie procesele derulate pentru generarea noilor harti de
hazard si de risc la inundatii. De asemenea, explica in detaliu modul in care Administratiile Bazinale
de Apa si alte parti interesate relevante au analizat si validat hartile si modul n care acestea au
fost publicate intr-un Vizualizator Web. in plus fatd de fincdrcarea tuturor noilor harti in
Vizualizatorul Web, Banca Mondiala a transmis pentru toate APSFR-urile modele, inclusiv fise
descriptive cu privire la modelarea hazardului si evaluarea riscului, precum si 12 rapoarte ce
prezinta succint rezultatele pentru fiecare Unitate de Management (cele 11 Administratii Bazinale
de Apa si fluviul Dunarea). Banca Mondialad a oferit de asemenea sprijin INHGA in procesul de
raportare a hartilor catre Comisia Europeana.

e Rezultatul nr. 6 — Raport privind asistenta oferita MMAP pentru pregatirea a 12 versiuni
preliminare ale Planurilor de Management al Riscului la Inundatii pentru consultarea publica:
Livrat in septembrie 2022, raportul descrie deja in detaliu procesul de planificare pentru
elaborarea PMRI si prezinta datele de baza si rezultatele preliminare pentru versiunile preliminare
ale PMRI ale Romaniei, care au fost publicate de catre MMAP pentru consultare publica la scurt
timp dupa.

Aceste rezultate au fost elaborate in stransa colaborare cu MMAP, ANAR si INHGA si au fost supuse unui
proces intern de control al calitatii. Toate rezultatele au fost transmise autoritatile romane in limbile
engleza si romana. MMAP si ANAR au formulat comentarii scrise care au ajutat Banca Mondiala la
imbunatatirea rapoartelor si transmiterea unei versiuni finale pentru receptia oficiala.

Rezultatul nr. 7, care actualizeaza si completeaza Rezultatului nr. 6, prezinta succint intregul proces de
planificare si prezintd Tn anexe datele de baza pentru principalele capitole ale PMRI, oferind Romaniei
posibilitatea de a finaliza si raporta PMRI din cadrul celui de-al doilea ciclu de implementare. Acesta
descrie modul Tn care Banca Mondiala a sprijinit MMAP, ANAR, INHGA si cele 11 Administratii Bazinale de
Apd la elaborarea noilor PMRI, concentrandu-se asupra domeniilor in care Romania a inregistrat
imbunatatiri substantiale ale PMRI comparativ cu cele din cadrul primului ciclu de implementare.
Rezultatele preliminare, precum si documentele intermediare care au condus la elaborarea acestui
Rezultat nr. 7 cu anexele aferente, au fost obtinute in stransa colaborare cu MMAP si ANAR. Planificarea
detaliata si principalele decizii, precum si receptia rezultatelor intermediare au fost discutate, agreate si
documentate temeinic Tn cadrul rapoartelor de progres, precum si in minutele intalnirilor de coordonare
care au avut loc o data la doua saptamani. Raportul este structurat astfel: Dupa aceasta introducere,
Capitolul 2 privind continutul si elaborarea PMRI ofera o prezentare generala a procesului de planificare



si prezinta domeniile in care Romania a inregistrat Tmbunatatiri ale PMRI. Capitolul 2 include, de
asemenea, cuprinsul pentru noile PMRI si explica rolurile si responsabilitatile care revin Bancii Mondiale
si autoritatilor romane referitoare la elaborarea acestora.

Capitolul 3 explica modul in care au fost dezvoltate obiectivele noilor PMRI, precum si modalitatea de
utilizare a acestora in ghidarea procesului de elaborare a Programului de Masuri (PM). Capitolul 4 prezinta
succint modul in care Banca Mondiala a oferit asistentda Romaniei in elaborarea HHRI noi si Tmbunatatite,
maniera in care acestea au fost validate de catre Administratiile Bazinale de Apa (ABA-uri) si de catre
partile interesate de la nivel local si ulterior publicate. Este explicat modul in care au fost utilizate hartile
pentru identificarea, evaluarea si selectia masurilor pentru PM.

Capitolul 5 descrie n detaliu Tndrumarea oferit de citre Banca Mondial3 pentru elaborarea PM. Tn acest
sens, este prezentatd metodologia aplicata pentru identificarea, evaluarea si selectarea masurilor
potentiale, precum si abordarea utilizata pentru o evaluare mai detaliata si pentru planificarea masurilor
selectate. Tn acest capitol este prezentat in detaliu modul in care au fost analizate masurile pentru
prioritizarea si justificarea acestora si sunt descrise activitdtile derulate de catre Romania pentru
identificarea si integrarea solutiilor bazate pe natura si a infrastructurii verzi in strategiile ei de
management al inundatiilor. Aspecte importante, precum integrarea schimbarilor climatice in procesul de
elaborare a PM, precum si coordonarea cu Directiva Cadru Apa sunt de asemenea prezentate in aceasta
sectiune.

Pe baza acestui PM, precum si a prioritizarii masurilor realizate de catre ABA-uri, Banca Mondiala a oferit
sprijin Romaniei in stabilirea tintelor, cuantificarea impactului avut in vedere asupra diminuarii riscului la
inundatii si elaborarea planurilor de implementare pentru PMRI (Capitolul 6).

Capitolul 7 sintetizeaza indrumarea pe care echipa Bancii Mondiale a oferit-o pentru a sprijini MMAP,
ANAR si INHGA in implicarea pértilor interesate (SHE) si in consultdrile publice. n acest sens, Banca
Mondiala a derulat o serie de activitati care sa vina in sprijinul comunicarii si promovarii unei implicari
active la nivel national si la nivel local. Prin urmare, Romania are acum un website si canale de social media
dedicate pe tema managementului riscului la inundatii, iar ABA-urile dispun de un plus de cunostinte
referitoare la cadrul general privind partile interesate si de capacitati consolidate, astfel incat sa poata
contacta si obtine implicarea diferitelor parti interesate.

Capitolul 8 include o prezentare generala a moduluiin care au fost luate in considerare aspectele de mediu
si sociale Tn procesul de elaborare a PMRI si a modului Tn care acesta este corelat cu Cadrul de Mediu si
Social al Bancii Mondiale.

Capitolul 9 include o descriere generald succinta a activitatilor planificate in ultimele luni de derulare a
RAS, incluzand finalizarea programului de formare, transferul tuturor datelor si oferirea de indrumare
suplimentara pentru planificarea celui de-al treilea ciclu de implementare a Directivei privind Inundatiile.



2. Continutul si elaborarea Planurilor de Management al Riscului |a
Inundatii

2.1. Prezentarea generala a PMRI ale Romaniei

Pentru a intruni cerintele Directivei UE privind Inundatiile (DI) in cadrul primului ciclu de implementare,
Romania a desemnat 12 Unitati de Management (UoM). Ca urmare a Evaluarii Preliminare a Riscului la
Inundatii (EPRI), prima etapa de implementare a DI, Romania a raportat in 2012 un total de 399 de Zone
cu Risc Potential Semnificativ la Inundatii (ASPFR-uri). Tn luna martie 2014, Romania a finalizat cea de-a
doua etapa de implementare a DI odatd cu raportarea HHRIL. Pentru a finaliza primul ciclu de
implementare in martie 2016, Romania a raportat 12 PMRI-uri, cate unul pentru fiecare UoM, cu un total
de 2667 de masuri si respectiv 49 de proiecte integrate prioritizate.

n cadrul evaludrii PMRI, Comisia European3 a identificat mai multe bune practici, dar si anumite arii care
necesitd imbunatatiri suplimentare?. De asemenea, echipa Bancii Mondiale a evaluat atent raportarea din
cadrul primului ciclu si PMRI-urile in etapa de inventariere a RAS. Rezultatele ambelor activitati de
revizuire sunt prezentate in detaliu in Rezultatul nr. 1 al RAS si acestea au fost luate in considerare pentru
planificarea implementarii celui de-al doilea ciclu al DI si pentru definirea continutului si structurii noilor
PMRI.

Pentru cel de-al doilea ciclu, Romania a elaborat din nou PMRI pentru 12 UoM. in cadrul EPRI2 din 2019,
au fost definite in total 526 de APSFR-uri. Noile harti de hazard au fost realizate pentru toate aceste zone,
utilizand modelele existente acolo unde a fost posibil si dezvoltand noi modele acolo unde acestea erau
necesare. Noile hirti de risc au fost elaborate pentru toate zonele. In baza acestor noi HHRI, care au fost
raportate de Romania catre CE in septembrie 2022 si utilizand noul cadru metodologic, au fost elaborate
noile Programe de Masuri (PM). Rezultatele preliminare ale acestor PM au fost integrate in versiunile
preliminare ale PMRI pe care Romania le-a publicat pentru consultare publica la data de 30 septembrie
2022. 1n baza analizei si a consultdrilor ulterioare cu partile interesate, Romania a finalizat acum evaluarea
si prioritizarea masurilor si poate de asemenea finaliza si raporta PMRI din cadrul celui de-al doilea ciclu
de implementare.

2.2.Tmbunétatiri privind PMRI din cadrul celui de-al doilea ciclu de implementare
(PMRI2)

n contextul RAS, MMAP, ANAR, INHGA si ABA-urile, cu sprijinul Bincii Mondiale, au realizat imbunatétiri
substantiale la nivelul etapei a 2-a (HHRI) si respectiv a etapei a 3-a (PMRI) de implementare a Directivei
UE privind Inundatiile comparativ cu HHRI si PMRI elaborate Tnh cadrul primului ciclu.

Noul cadru metodologic si investitii masive in colectarea noilor date si reorganizarea informatiilor
existente au permis Romaniei (i) sd evalueze hartile de hazard provenite din surse diferite si avand
caracteristici diferite in baza modelelor performante si (ii) sa realizeze o evaluare cantitativa a riscului cu
setul de date de expunere cu rezolutie mare la nivelul tuturor APSFR-urilor. Pentru cel de-al doilea ciclu,

2 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2019:0080:FIN:EN:PDF
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acum a fost de asemenea estimat impactul schimbarilor climatice asupra hazardului si riscului la inundatii,
un aspect important care nu a fost realizat in cadrul primului ciclu. Un nou Vizualizator Web a oferit
ABA-urilor posibilitatea de a formula invitatii catre partile interesate relevante pentru ca acestea sa
sustina procesul de revizuire a hartilor si de asemenea a facilitat publicarea si raportarea hartilor. Aceste
imbunatatiri pentru etapa a 2-a a procesului de implementare a DI sunt descrise pe scurt in Capitolul 4
din prezentul raport si sunt documentate in detaliu in rezultatele anterioare ale RAS.

n baza noilor harti si utilizind noul cadru metodologic, Romania a realizat de asemenea imbunatatiri in
mod substantial la nivelul celei de-a treia etape de implementare a DI, elaborarea PMRI. Aliniate cu
cerintele DI a UE, tindnd cont de toate recomandarile pentru elaborare ulterioara emise de catre CE in
procesul de revizuire a implementarii primului ciclu, precum si conform strategiei stabilite in raportul
privind inventarierea al RAS, pentru noile PMRI, Romania a realizat deja urmatoarele imbunatatiri
comparativ cu primul ciclu:

e Obiectivele PMRI si utilizarea acestora pentru elaborarea PM: Cu sprijinul Bancii Mondiale,
MMAP, impreuna cu partile interesate de la nivel local si national, a elaborat un nou set de
obiective pentru PMRI. Acestea acopera patru categorii de receptori de risc, conform cerintelor
Articolul 7.2 din DI, precum si alte aspecte importante privind managementul integrat al riscului
la inundatii, cum ar fi masurile structurale sau nestructurale, utilizarea eficienta a resurselor
disponibile, adaptarea la schimbarile climatice si un nivel sporit de implicare a partilor interesate.
Aceste obiective au oferit orientare clara pentru identificarea si evaluarea masurilor. Indicatorii
definiti pentru fiecare dintre cele noua obiective, asociati analizei multi-criteriale si analizei cost-
beneficiu, au permis de asemenea evaluarea masurilor identificate si cuantificarea contributiilor
acestora la indeplinirea obiectivelor PMRI. Astfel, fiecare ABA a putut stabili tinte ambitioase
masurabile, dar realiste, pentru reducerea riscului la inundatii. Aceasta a fost o recomandare
majora pentru Romania formulata de catre CE in evaluarea PMRI din cadrul primului ciclu.

o Noile PM integreaza masuri de reducere a riscului care urmeaza a fi adoptate la nivel national,
concentrate asupra evitarii generarii de noi riscuri, masuri la nivel local de optimizare a gradului
de prevenire si protectie impotriva inundatiilor, precum si masuri de imbunatatire a pregatirii si
capacitatii de raspuns 1n situatii de urgenta. Noul catalog de masuri, care a fost realizat in baza
experientelor avute in primul ciclu si conform orientarilor UE, ofera un cadru clar pentru
identificarea acestor masuri.

e Pentru identificarea masurilor de imbunatatire a gradului de prevenire si protectie, ABA-urile, cu
sprijinul Bancii Mondiale, au evaluat atent, in toate cazurile, posibilitatea de integrare a solutiilor
bazate pe naturad si a infrastructurii verzi si respectiv de a dezvolta proiecte integrate la nivel de
bazin hidrografic. In acest scop, Banca Mondiald a furnizat o evaluare detaliatd a potentialului
zonelor de lunca inundabile, a asigurat sesiuni de formare pe tema infrastructurii verzi si a oferit
indrumare clara pas cu pas. Prin urmare, noile PMRI includ un numar mult mai mare de alternative
complet “verzi” sau partial "verzi” de reducere a riscului la inundatii comparativ cu PMRI1.

o 1n baza unui proces de analiza (screening) si a utilizérii noilor harti si a indrumarii specificate mai
sus, fiecare ABA a elaborat si documentat alternative adecvate pentru reducerea riscului la
inundatii la nivelul fiecarui APSFR. Rezultatele sunt documentate in fisele descriptive ale APSFR-
urilor si acestea au facut posibila o evaluare consecventa pentru o prioritizare si selectare
obiectivd. Comparativ cu primul ciclu, acum lucrurile au fost realizate Tn acelasi mod de catre toate
ABA-urile rezultand astfel PM consecvente si comparabile.



e Noua metodologie de evaluare include analiza multi-criteriala (AMC) si analiza cost-beneficiu
(ACB) pentru evaluarea masurilor. in cadrul acestui proces, masurile propuse au fost evaluate
utilizand criterii sociale, economice, culturale, de mediu si de implementabilitate. Printre altele,
au fost evaluate impactul si beneficiile asupra mediului, precum si efectele asupra adaptarii la
schimbarile climatice sau masuri de diminuare a impactului. A fost acordata o atentie speciala
masurilor adoptate pentru comunitatile marginalizate, cele mai vulnerabile grupuri fiind
beneficiarii efectivi ai acestor masuri. In baza aplicirii AMC si respectiv a ACB a fost posibild
identificarea si determinarea costurilor pentru alternativele optime de reducere a riscului la
inundatii la nivelul fiecarui APSFR si respectiv la nivelul UoM. De asemenea, acum este posibila
realizarea comparatiei intre UoM pentru alocarea in modul cel mai eficient a resurselor limitate.
Evaluarea sistematica, in baza unui set diferit de criterii obiective si documentarea atenta aferenta
utilizand Instrumentul Suport Centralizator al Evaludrii (Appraisal Summary Table) reprezinta o
imbunatatire substantiala fata de primul ciclu.

e Alternativele prioritizate selectate (proiecte integrate ce acopera mai multe APSFR-uri, strategiile
aferente APSFR-urilor sau masurile unice selectate) in cadrul fiecareia dintre UoM au fost
modelate sau ulterior evaluate pentru o mai buna intelegere a impactului acestora asupra riscului
la inundatii si pentru a genera informatiile necesare unei ACB mai detaliate si pentru planificarea
ulterioara. Aceste alternative prioritizate au fost de asemenea testate in functie de
adaptabilitatea acestora la schimbarile climatice si respectarea cerintelor Directivei Cadru Apa si
ale Directivei Habitate, precum si eligibilitatea acestora pentru finantarea din fonduri europene.
Aceste rezultate permit acum Romaniei sa initieze planificarea detaliata, inclusiv elaborarea unor
studii de fezabilitate si a unor cereri de finantare. Evaluarea detaliatd a masurilor prioritizate
propuse prin modelare suplimentara nu a fost realizata pentru PMRI din cadrul primului ciclu.

e Romania va raporta de asemenea in mod specific masurile adoptate conform Actelor Comunitare
si va descrie in detaliu activitatea de coordonare realizatd concomitent cu Planurile de
Management la nivelul Bazinului Hidrografic conform Directivei Cadru Apa.

e Cu sprijinul Bancii Mondiale, Romania a Tmbunatatit substantial procesul de comunicare si
respectiv de implicare a partilor interesate in timpul elaborarii PMRI si pentru managementul
riscului la inundatii in general. Aici este vorba despre un nou site web dedicat managementului
riscului la inundatii, inclusiv un Vizualizator Web accesibil utilizatorilor pentru a consulta noile
HHRI, precum si despre capacitatile de sporire a gradului de constientizare si de implicare a
partilor interesate, inclusiv a comunitatilor sirace si marginalizate. in timp ce implicarea pértilor
interesate a fost realizata si Tn primul ciclu, Tn baza noilor instrumente, precum site-ul web si
Vizualizatorul Web GIS, a numeroaselor brosuri si animatia video realizate, precum si a
capacitatilor sporite ale autoritatilor romane in aceasta privintd, comunicarea si implicarea
partilor interesate au atins un nou nivel.

Aceste imbunatatiri sunt explicate Tn detaliu Tn cadrul acestui Raport. Acestea ajuta Romania la o mai buna
elaborare a PMRI si vor consolida managementul riscului la inundatii in general.

2.3. Cuprinsul PMRI2

in baza PMRI1, a comentariilor primite din partea CE, a constatarilor formulate de citre echipa BM in faza
de inventariere, a celor mai bune practici internationale, inclusiva PMRI ale Comisiei Internationale pentru
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Protejarea Fluviului Dunarea si tinand cont de prevederile suplimentare ale Directivei Inundatii (anexele
Asi B la DI), Banca Mondiala, impreuna cu INHGA, a intocmit un cuprins ce va fi utilizat pentru noile PMRI
ale Romaniei. Noul cuprins permite optimizarea modului de includere a imbunatatirilor mentionate
anterior in PMRI. Acesta a fost utilizat |la elaborarea celor 12 versiuni preliminare ale PMRI si acum prezinta
de asemenea structura versiunilor finale ale PMRI ale Romaniei.

Tabelul 1 Cuprinsul PMRI aferent celui de-al doilea ciclu

Capitolul Elaborarea PMRI2

Introducere

Contextul PMRI si continutul acestora INHGA

1. Unitatea de Management — prezentare generala

1.1 Descriere generala ABA-urile cu sprijinul INHGA

2. Unitatea de Management - riscul la inundatii
2.1. Descrierea lucrarilor existente pentru protectia impotriva riscului la | ABA-urile cu sprijinul INHGA si ANAR
inundatii
2.2. Descrierea sistemelor existente de avertizare —avertizare si raspuns | ANAR si INHGA si IGSU si ANM in baza
contributiilor ABA-urilor

2.3 Evenimente semnificative de inundatii

2.3.1. Inundatii istorice INHGA si ABA-urile
2.3.2. Evenimente semnificative INHGA si ABA-urile
2.4 Zone cu risc potential semnificativ la inundatii INHGA si ABA-urile
2.5 Hartile de hazard la inundatii (scenariul de referinta) INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale
2.6 Hartile de risc la inundatii (scenariul de referinta) INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale
2.7 Clasificarea si identificarea APSFR-urilor potential tranzitorii INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale
2.8 Indicatori statistici INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale

3. Obiectivele de MRI si masurile primului ciclu - stadiul de
implementare

3.1 Sinteza masurilor din ciclul | INHGA, ANAR si ABA-urile
3.2 Stadiul de implementare a masurilor propuse in ciclul 1 INHGA, ANAR si ABA-urile
3.3 Progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor mentionate in Art. | INHGA si ABA-urile

7(2)

4. Cel de-al doilea ciclu — Descrierea obiectivelor de management al
riscului la inundatii

4.1 Descrierea obiectivelor MRI INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale
4.2 Procesul de elaborare a obiectivelor MRI INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale
5. Cel de-al doilea ciclu - Programul de Masuri

5.1 Cadrul Metodologic General identificare, evaluare etc. INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale
5.2 Masuri de reducere a riscului la inundatii la nivel national (categoria | MMAP/ANAR cu sprijinul Bancii

A) Mondiale

5.3 Masuri de reducere a riscului la inundatii la nivelul UoM prin P&P | INHGA si ABA-urile cu sprijinul Bancii
(categoria B) Mondiale

5.4 Masuri de reducere a riscului la inundatii din Pachetul de Masuri de | INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale
Pregatire (categoria C)

5.5 Descrierea corelatiei dintre masurile propuse si obiective INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale
5.6 Descrierea masurilor adoptate conform Actelor Comunitare INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale
5.6.1 Coordonarea cu DCA INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale

5.6.2 Coordonarea cu /integrarea politicilor privind schimbarile | INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale
climatice
5.6.3 Coordonarea si conformitatea cu alte directive INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale
5.6.4 Coordonare internationala MMAP, ANAR, INHGA




Capitolul \ Elaborarea PMRI2 \

6. Tinte si Plan de Actiune pentru implementare INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale

7. Monitorizarea implementarii PMRI INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale

8. Informarea si consultarea publicului

8.1 Strategia de Implicare a Partilor Interesate INHGA cu sprijinul Bancii Mondiale

8.2 Consultarea publica INHGA si ABA-urile cu sprijinul Bancii
Mondiale

8.3 Procesul SEA MMAP cu sprijinul Bancii Mondiale

9. Lista autoritatilor competente privind PMRI 2 MMAP, ANAR, INHGA

Anexa — Lista predefinitd a anexelor cu continut comparabil pentru toate | INHGA si ABA-urile cu sprijinul Bancii

UoM Mondiale

2.4.Elaborarea versiunilor preliminare ale PMRI si a versiunilor finale ale PMRI

Banca Mondiala a sustinut Romania in elaborarea primelor versiuni preliminare ale PMRI la nivel national
pentru a initia Procedura de Evaluare Strategica de Mediu (SEA). Acest document include o prezentare
generala a metodologiei si respectiv a continutului noilor PMRI si a fost publicat pe site-ul web al MMAP
in ianuarie 2022.

Cele 12 versiuni preliminare ale PMRI pentru consultarea publica la nivelul UoM au fost publicate de
citre MMAP la data de 30 septembrie 2022.3 Tn conformitate cu Directiva UE privind Inundatiile, care face
trimitere la Directiva Cadru-Apa (2000/60/CE, Art. 14), statele membre vor aloca o perioada de cel putin
sase luni pentru consultare. Versiunile preliminare ale PMRI au fost elaborate conform cuprinsului agreat
(a se vedea mai sus). In timp ce institutiile din Romania (MMAP, ANAR, INHGA, ABA-urile) sunt complet
responsabile pentru realizarea capitolelor marcate cu verde deschis, Banca Mondiala a oferit asistenta si
contributii specifice la toate capitolele marcate cu rosu deschis. Contributiile avute si asistenta oferita de
catre Banca Mondiala pentru capitolele respective au fost realizate in stransa colaborare cu MMAP, ANAR
si INHGA. Continutul si formatul tuturor capitolelor au fost discutate si agreate in avans, iar versiunile
preliminare au fost transmise spre revizuire Thainte de livrarea finald. INHGA a raspuns de compilarea
generala a PMRI si de coordonarea contributiilor consecvente ale ABA-urilor. Pentru anumite capitole, a
fost suficientd o actualizare a informatiilor furnizate in primul ciclu. Versiunile preliminare ale PMRI au
respectat structura agreata, au furnizat informatii detaliate cu privire la metodologia si procesul de
elaborare a PMRI si au prezentat rezultatele preliminare cu privire la identificarea si evaluarea masurilor
care vor fi incluse in Programul de M3suri pentru fiecare UoM. In cazul masurilor din categoria B (de
protectie si prevenire), acestea au inclus rezultatele analizei (screening) masurilor, precum si pachetul de
alternative pentru fiecare APSFR. Prioritizarea final3, rezultatele evaluarii ulterioare, precum si o descriere
mai detaliata a masurilor, nu au fost finalizate la momentul respectiv si sunt acum prezentate in versiunile
finale ale PMRI.

Versiunile finale ale PMRI vor fi raportate catre Comisia Europeana pana la 30 martie 2023. INHGA
raspunde de compilarea generala a PMRI si de asemenea de raportare. Similar situatiei versiunilor
preliminare ale PMRI, Banca Mondiald a oferit asistenta si contributii specifice pentru toate capitolele
marcate cu rosu deschis. Cu privire la versiunile preliminare ale PMRI care fac parte din Rezultatul nr. 6,
dar si pentru versiunile finale ale PMRI care fac parte din Rezultatul nr. 7, contributia Bancii Mondiale a
fost realizata in stransa colaborare cu MMAP, INHGA si ANAR. Pentru realizarea acestei contributii, Banca

33 https://inundatii.ro/resurse/
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Mondiala a oferit de asemenea sprijin Romaniei la evaluarea si abordarea feedback-ului oferit de catre
partile interesate in timpul consultarilor publice.

Contributiile specifice oferite de catre Banca Mondiala includ informatii privind realizarea unei prezentari
generale cu privire la masurile prioritizate la nivel national si pentru fiecare UoM care va fi inclusa in corpul
de text principal al PMRI si de asemenea informatii detaliate cu privire la masurile specifice sub forma
fiselor descriptive (ex., fisele descriptive privind APSFR-urile, Pachetul de Masuri de Pregatire, printre
altele), care vor fi anexate la PMRI. Acest Rezultat nr. 7 specifica in detaliu sprijinul oferit de catre Banca
Mondial3 si prezintd in anexe contributiile Bancii la principalele capitole redactate in limba englezi. Tn
plus, Banca Mondiala a oferit de asemenea contributii in limba romana pentru principalele capitole
aferente tuturor celor 12 UoM. Acestea sunt transmise direct catre INHGA, impreunad cu toate fisele
descriptive, pentru ca reprezentantii acestei institutii sa compileze cele 12 PMRI in limba romana si sa
realizeze raportarea oficiala catre Comisia Europeana.

3. Obiectivele PMRI

3.1. Dezvoltarea obiectivelor

Existenta unor obiective clare este esentialda pentru planificarea strategica si astfel si pentru elaborarea
Planurilor de Management al Riscului la Inundatii. Banca Mondiald a evaluat atent obiectivele PMRI ale
Romaniei din cadrul primului ciclu, aferente Strategiei Nationale pe termen mediu si lung pentru
Managementul Riscului la Inundatii (HG nr. 846/2010), si cele aferente PMRI din alte state membre UE,
inclusiv PMRI international pentru fluviul Dundrea. Tn baza acestei analize aprofundate, Banca Mondial3
a oferit sprijin MMAP si ANAR in elaborarea unui set cuprinzator de noi obiective pentru cel de-al doilea
ciclu de implementare a DI. In procesul de definire a noilor obiective, Banca Mondial3d a sprijinit, de
asemenea, MMAP si ANAR sa formuleze o declaratie a misiunii cu scopul de a oferiri instructiuni generale,
a descrie contextul si a stabili ambitiile generale pentru elaborarea PMRI2.

Obiectivele si misiunea propuse au fost prezentate si discutate in cadrul Grupului Tehnic Consultativ (TAG)
al RAS. Acest grup s-a intrunit periodic, pe intreaga durata de derulare a Proiectului, pentru a discuta
abordarea legata de planificare si progresele inregistrate si acesta este alcatuit din cele mai relevante parti
interesate cu privire la elaborarea PMRI, inclusiv MMAP, ANAR, INHGA, Administratiile Bazinale de Apa,
alte importante ministere de resort, precum Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Ministerul Transporturilor, precum si reprezentanti ai
autoritatilor locale, universitatilor si ONG-urilor. La nivelul TAG au fost aprobate misiunea si noile obiective
in cadrul reuniunii acestuia din 3 decembrie 2020.
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Definirea misiunii si obiectivele PMRI2

Definirea misiunii:

Obiectivul general al Planurilor de Management al Riscului la Inundatii ale Romaniei este acela de a
gestiona si a reduce riscul la inundatii pentru populatie, economie, mediu si patrimoniul cultural,
contribuind n acelasi timp la Tmbunatatirea calitativa si cantitativa / conservarea corpurilor de apa si
a habitatelor naturale.

Programele de Masuri pentru fiecare Administratie Bazinala de Apa si pentru fluviul Dunarea vor
identifica masuri sustenabile si reziliente la schimbarile climatice pentru prevenire, protectie,
pregatire, raspuns si redresare, prioritizand, acolo unde este posibil, masurile nestructurale,
infrastructura verde si solutiile bazate pe natura.

Masurile vor fi combinate in mod optim Tn cadrul unor proiecte integrate la nivelul bazinului
hidrografic pentru a asigura managementul eficient al riscului la inundatii. Masurile si proiectele
integrate vor aborda toate sursele de inundatii, inclusiv inundatiile fluviale si cele produse de mare
in zonele costiere, precum si numarul tot mai mare de inundatii provenite din viituri rapide si
inundatiile urbane cauzate de precipitatiile de mare intensitate sau cele care pot fi produse de brese
ale digurilor.

Planurile de Management al Riscului la Inundatii rezultate vor fi in concordanta cu prevederile
Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, ale Strategiei
Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei Orizonturi 2013-2020-2030 si ale Strategiei
Nationale a Romdniei privind Schimbdrile Climatice 2013 - 2020 si post 2020, dar si in conformitate
cu alte directive si strategii europene relevante, etc.

Obiectivele PMRI2:

Evitarea/Controlul riscurilor asociate inundatiilor.
Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra populatiei.
Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra infrastructurii si activitatii economice.

Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra patrimoniului cultural.

AR S

Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra mediului si atingerea /mentinerea
obiectivelor de mediu in conformitate cu DCA.

6. Consolidarea gradului de constientizare si rezilienta cu privire la riscurile la inundatii, precum si
consolidarea capacitatii de avertizare timpurie, alarmare si interventie si raspuns in caz de
urgenta.

7. Cresterea gradului de adaptare la impacturile schimbarilor climatice la nivelul bazinului
hidrografic si zonei costiere.

8. Maximizarea eficientei in atingerea obiectivelor legate de riscurile la inundatii, luand n
considerare costurile si finantarea disponibila.

9. Tmbunétatirea implicarii tuturor partilor interesate.
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3.2. Analizarea obiectivelor

Aceste obiective sunt in concordanta cu prevederile Articolului 7.2 din DI care solicita statelor membre sa
elaboreze obiective adecvate axate pe reducerea potentialelor efecte adverse ale inundatiilor asupra
san&tdtii umane, mediului, patrimoniului cultural, precum si asupra activititii economice. Tn plus, noile
obiective impun adoptarea unor masuri nestructurale si de asemenea acopera aspecte importante,
precum adaptarea la schimbarile climatice si implicarea partilor interesate. Ca raspuns la un comentariu
esential formulat de catre Comisia Europeana dupa primul ciclu de implementare, obiectivele vor fi de
asemenea corelate in mod clar cu masurile propuse. Pentru Programele de Masuri destinate Romaniei,
dupa cum este explicat in detaliu in Capitolul 5 din prezentul raport, este realizata o distinctie intre
urmatoarele categorii de masuri:

A. Masuri Nationale, si anume masuri legate de politici, ghiduri, instrumente, precum si activitati de
consolidare a capacitatii.

B. Masuri de Prevenire si Protectie la nivelul UoM, si anume masuri structurale si nestructurale care pot
fi implementate de catre ABA-uri, precum si masuri aplicabile fluviului Dunarea.

C. Masuri de Pregatire, inclusiv de raspuns si recuperare, si anume masuri de avertizare timpurie,
raspuns, salvare, eliminarea efectelor negative si refacere.

Cu privire la obiective, obiectivul 1 este corelat in mod clar cu categoria A, Masuri Nationale, iar obiectivul
6 este clar corelat cu categoria C, Pachetul de Masuri de Pregatire. Obiectivele 2 -5, precum si Obiectivele
7 si 8 sunt legate de masurile de prevenire si protectie, care trebuie definite la nivelul UoM (Categoria B).
Obiectivul 9 se aplica intregului proces de elaborare a PM.

3.3. Utilizarea obiectivelor

n urma stabilirii unor obiective clare, este importanta definirea in detaliu a modului in care acestea vor
ghida procesul de planificare. Tn acest sens, Banca Mondiald a transmis o Notd privind Instructiunile
Tehnice referitoare la modul de utilizare a acestor obiective in procesul de elaborare a PM aferente noilor
PMRI. Aceasta ofera explicatii detaliate cu privire la modul in care obiectivele PMRI2 contribuie la
identificarea masurilor si la stabilirea criteriilor si indicatorilor privind utilizarea obiectivelor pentru
evaluarea si prioritizarea masurilor.

in cazul masurilor din categoria A (M&surile Nationale), evaluarea si prioritizarea méasurilor au fost
realizate Intr-o maniera calitativa, estimand impactul asupra masurilor propuse aferente fiecarui obiectiv.

n cazul mésurilor din categoria B (Prevenire si Protectie), evaluarea si prioritizarea au fost realizate intr-o
maniera cantitativd pe baza Analizei Multi-Criteriale si a Analizei Cost-Beneficiu. in acest sens, impactul
fiecdrei masuri a fost cuantificat utilizand indicatorii corelati cu diferitele obiective. Importanta relativa a
fiecarui indicator la masurarea contributiilor pentru realizarea obiectivelor a fost agreata impreuna cu
MMAP, ANAR si INHGA, in urma unei analize a celor mai bune practici internationale.

in cazul méasurilor din categoria C (Pachetul de Ma&suri de Pregétire), indicatorii care stau la baza
obiectivului 6 au fost definiti si agreati impreuna cu MMAP, ANAR, INHGA si IGSU. Toate masurile
prioritizate au fost evaluate pe baza acestor indicatori, venind astfel in sprijinul justificarii acestora.
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Capitolul 5.4 (Corelatia dintre masuri si obiectivele PMRI) din cadrul prezentului raport ofera mai multe
detalii cu privire la modul in care au fost utilizate obiectivele la evaluarea contributiei masurilor la
atingerea obiectivelor in cadrul procesului de evaluare, iar Capitolul 6 (Planificarea implementarii si
monitorizarii PMRI) explica modul in care sunt utilizate obiectivele pentru a stabili tintele de implementare
si respectiv monitorizarea implementarii.

Definitia clara si utilizarea sistematica a obiectivelor in cadrul procesului de planificare (identificare,
evaluare si prioritizare) si monitorizarea modului de implementare a Programelor de Masuri reprezinta o
Tmbunététire substantiald fatd de PMRI1 si un raspuns direct la comentariile formulate de citre CE. n
evaluarea PMRI1, expertii Comisiei au declarat faptul ca PMRI1 nu prezenta o corelatie clara intre masuri
si obiective si ca nu includea o descriere clarda a modului Tn care masurile contribuie la atingerea
obiectivelor.

Anexa 1 la prezentul raport include un capitol propus care va fi integrat in PMRI2 ale Romaniei, ce prezinta
noile obiective si descrie modul de elaborare a acestora.

4. Descrierea hazardului si riscului la inundatii in cadrul noilor PMRI

Programul de Masuri (PM) aferent Planurilor de Management al Riscului la Inundatii se bazeaza pe
evaluarea extinsa a hazardului si riscului la inundatii. Aceasta se reflecta in procesul de elaborare a noilor
Harti de Hazard si de Risc la Inundatii (HHRI) din cadrul celui de al doilea ciclu de implementare a DI. Noile
harti reflecta hazardul si riscul asociate unui APSFR si au multiple utilizari. Astfel, hartile sunt utilizate
pentru a spori gradul de constientizare si capacitatea de raspuns in situatii de urgenta, pentru urbanism
si amenajarea teritoriului, dar cel mai important, acestea sunt esentiale pentru confirmarea si
cuantificarea riscului semnificativ la inundatii, actual si viitor, si respectiv pentru identificarea si evaluarea
preliminara a posibilului set de masuri. Acest capitol include o scurtd prezentare generala a evaluarii
hazardului si riscului la inundatii efectuatd in contextul acestui RAS. in plus, se ofera explicatii cu privire la
modul in care rezultatele HHRI, precum si evaludrile acestora sunt utilizate la elaborarea PM. n final, este
de asemenea explicat modul in care acestea sunt prezentate in PMRI din cadrul celui de-al doilea ciclu de
implementare a DI.

4.1. Evaluarea hazardului si riscului la inundatii

n procesul de elaborare a Rezultatului nr. 1, Raportul privind inventarierea, a fost efectuatd o evaluare a
metodologiilor pentru modelarea si cartografierea hazardului si riscului la inundatii utilizate Th primul
ciclu. Tn cadrul acestei evaluiri au fost luate in considerare comentariile formulate de cétre CE. in plus, a
fost realizatd o analiza a datelor existente si necesare pentru efectuarea unei astfel de evaluari. Mai
departe, au avut loc reuniuni tehnice extinse cu reprezentantii MMAP, ANAR si INHGA pentru a intelege
care sunt asteptarile acestora si pentru a agrea cu privire la scopul propus al metodelor, avand in vedere
cele mai bune practici UE si internationale. Prin urmare, au fost elaborate noi metodologii pentru
modelarea si cartografierea hazardului si riscului la inundatii. Noile metodologii elaborate au permis
adoptarea unei abordari robuste si sistematice cu privire la modelare si cartografiere si au conferit un grad
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sporit de precizie cu privire la evaluarea generala in functie de disponibilitatea datelor. Aceste metodologii
au fost elaborate ca parte din Rezultatul nr. 2 al Proiectului si au fost acceptate oficial de catre MMAP si
respectiv raportate catre CE.

Principalele Tmbunatatiri aferente metodologiei privind hazardul au fost urmatoarele: (i) modelarea
diferitelor surse de, caracteristici si mecanisme ale inundatiilor (ex., fluviale, pluviale, viituri rapide,
inundatii cu sursa marina si brese la diguri); (ii) abordarea pe doua nivele de detaliere, in functie de
rezolutie si calitatea datelor disponibile (ex., mare parte din activitatea de modelare a fost realizata in
baza modelelor 2D sau 1D-2D); (iii) integrarea impactului schimbarilor climatice; (iv) instructiuni pentru
efectuarea analizei incertitudinii Tn baza analizei senzitivitatii; (v) instructiuni standard de cartografiere a
inundatiilor ce ofera diferite optiuni bazate pe utilizarea hartilor; (vi) cinci Probabilitati Anuale de Depasire
(PAD) (ex., PAD de 33%, 10%, 1%, 0,5%, 0,1%).

n ceea ce priveste metodologia privind riscul la inundatii, au fost realizate urmé&toarele imbunététiri: (i)
modelarea diferitelor surse de inundatii, caracteristici si mecanisme ale inundatiilor (ex., fluviale, pluviale,
viituri rapide si inundatii cu sursd marind, brese la diguri); (ii) o abordare pe trei nivele de detaliere, in
functie de rezolutie si calitatea datelor disponibile; (iii) integrarea impactului schimbarilor climatice; (iv)
evaluarea cantitativa a pagubelor si pierderilor in baza unui curbe de pagube adaptate la contextul specific
al Romaniei; (v) impactul sectorial care ilustreaza impactul inundatiilor asupra societatii; (vi) o metoda de
calculare a Pagubelor Anuale Preconizate - Annual Expected Damage (AED); (vii) metode de efectuare a
controlului calitatii rezultatelor; (viii) instructiuni standard privind cartografierea.

Pornind de la constatarile initiale ale evaluarii privind datele disponibile, realizata ca activitate in cadrul
Rezultatului nr. 1, a fost colectat un volum semnificativ de date pe durata derularii Proiectului, activitate
inclusa Tn Rezultatul nr. 3. Aceasta a fost realizata cu scopul imbunatatirii calitatii evaluarii hazardului si
riscului la inundatii pentru cel de-al doilea ciclu si respectiv urmatorul ciclu de implementare a DI. Datele
colectate au inclus: (i) un nou set detaliat de date de expunere care a facut posibila realizarea unei analize
cantitative a riscului; (i) aproximativ 30.000 km? de Model Digital de Teren (DTM), Model Digital de
Suprafata (DSM) si ortofotoplanuri utilizand date LiDAR; (iii) circa 30.000 de profile transversale ale
raurilor, inclusiv poduri, podete, conducte, etc.; (iii) masuratori batimetrice folosind tehnologia de
sondare cu sonare cu un singur fascicul pentru modelarea APSFR-urilor cu sursa maring; (iv) hidrografe
sintetice pentru 5 probabilitati de depasire si peste 1000 de hidrografe aferente unor evenimente istorice
pentru calibrare obtinute de la un numar de 250 statii hidrometrice furnizate de catre INHGA; (v) curbe
de Intensitate-Durata-Frecventa pentru 17 zone urbane si respectiv pentru 11 APSFR-uri afectate de viituri
rapide, furnizate de catre Administratia Nationald de Meteorologie (ANM); (vi) peste 1300 de fisiere raster
privind adancimea apei preluate din cadrul primului ciclu de implementare a DI.

Evaluarea hazardului la inundatii si hartile aferente au fost realizate pentru 321 de APSFR-uri, iar pentru
restul APSFR-urilor, au fost utilizate rezultatele din cadrul primului ciclul de implementare a DI. Evaluarea
riscului la inundatii si hartile aferente au fost realizate pentru 526 de APSFR-uri. Pentru mai multe detalii
privind metodologiile si datele colectate, va rugdam sa consultati Rezultatele nr. 2 si 3 elaborate in cadrul
Proiectului.
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4.2. Hartile de hazard si de risc la inundatii

Elaborarea, validarea si publicarea HHRI

in conformitate cu metodologia, au fost elaborate hartile de hazard la inundatii pentru APSFR-urile
fluviale, viituri rapide, pluviale si cele cu sursa marina, utilizand in general modelele HEC-RAS, MIKE,
SWAN, in functie de tipul de hazard la inundatii. Au fost realizate simulari pentru curgerea in regim
nepermanent si in majoritatea cazurilor utilizdnd modele 2D sau 1D-2D, fapt care reprezintd o
imbunatatire semnificativa avand in vedere faptul ca, in primul ciclu de implementare a DI, majoritatea
modelelor erau 1D si curgerea era in regim permanent. Hartile au fost realizate pentru cinci PAD-uri
diferite (ex., PAD — 0,1%, 0,5%, 1%, 10%, 33%) plus un scenariu ce include schimbarile climatice (ex., PAD
de 1% ce include schimbarile climatice, 1%+CC). Acest lucru a fost realizat pentru 321 de APSFR-uri. Pentru
215 de APSFR-uri, au fost utilizate rezultatele din cadrul primului ciclu de implementare. A se retine faptul
ca pentru acestea, simuldrile au fost realizate pentru curgerea in regim permanent, dupa cum a fost
mentionat anterior, si respectiv pentru PAD-uri de 0,1%/0,2%, 0,5%, 1%, 10%. Numai cele trei simulari
obligatorii (cu probabilitate ridicata, medie si redusa) si scenariul privind schimbarile climatice au fost
raportate catre CE. Pentru toate activitatile de modelare si cartografiere a hazardului, a fost aplicata o
procedura riguroasa de asigurare a calitatii. In acest scop, a fost conceput un program iterativ specific de
Asigurare a Calitatii, ce acopera urmatoarele etape: (i) prima etapa a presupus o evaluare inter pares
efectuata de catre echipe de modelare diferite, ca parte din asistenta specializata oferita de catre BM: un
model realizat de catre o echipa a fost revizuit de catre alta echipa; (ii) cea de-a doua etapa a implicat
revizuirea de catre expertii BM a tuturor documentelor elaborate (ex., fisa descriptiva pentru modelare,
modele si harti), conform unei liste de verificare ce acopera toate aspectele relevante ale procesului de
modelare (ex. 40 de elemente verificate per model); (iii) in fine, ultima etapa a inclus analiza si validarea
hartilor de catre ABA-uri si partile interesate selectate. Pentru gestionarea acestui ultim proces si pentru
a facilita consultarea publica in timp util, a fost oferit sprijin pentru crearea unui Vizualizator Web. Hartile
au fost incarcate pentru a putea fi analizate pe aceasta platforma online, usor de utilizat si de inteles, care
a permis publicarea unor comentarii privind acuratetea rezultatelor. Pentru fiecare comentariu publicat,
au fost oferite raspunsuri pentru a clarifica situatia sau pentru a explica actiunile necesare. Vizualizatorul
Web a reprezentat astfel un instrument de management transparent care contribuie la obtinerea unor
harti validate si la gestionarea procesului de consultare publica.

Evaluarea riscului a inclus calcularea Pagubelor Directe Tangibile Totale (TDTD), a Pagubelor Directe
Intangibile Totale (TDID), a Pagubelor Indirecte Tangibile Totale (TITD), a Pagubelor Indirecte Intangibile
Totale (TIID), a Pagubelor Totale (TD), a Pagubelor Anuale Preconizate (AED) cu sau fard schimbarile
climatice, impactul sectorial si harti. Acestea au fost realizate pentru APSFR-urile fluviale, viituri rapide,
pluviale si cele cu sursa marina, utilizind datele de expunere si curbele de pagube create in cadrul
Proiectului. Acestea au fost realizate pentru toate cele 526 de APSFR-uri: pentru 5 PAD-uri in cazul APSFR-
urilor modelate in cel de-al doilea ciclu (ex., PAD —0,1%, 0,5%, 1%, 10%, 33%) si pentru un numar variabil
de PAD-uri (intre 4 si 5) pentru APSFR-urile cu rezultate privind hazardul din primul ciclu, in functie de
disponibilitatea datelor. Calculele legate de riscuri au inclus schimbarile climatice, obtinandu-se astfel o
PAD cu schimbari climatice. Numai rezultatele aferente unui scenariu (ex., PAD de 1%) si celui privind
schimbarile climatice rezultate au fost raportate catre CE. De asemenea, si pentru modelarea si
cartografierea riscului la inundatii a fost conceputa si aplicata o procedura riguroasa de asigurare a
calitatii. Ca si in cazul rezultatelor privind hazardul la inundatii, rezultatele privind riscurile au fost
incarcate Tn Vizualizatorul Web, urmand un proces de analiza similar. Fise descriptive de risc au fost
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intocmite pentru fiecare APSFR si respectiv UoM si una la nivel national pentru a sumariza toate
rezultatele obtinute cu privire la riscuri. in Tabelele 2 si 3 este inclusa o descriere generald a riscurilor la
nivel national.

Banca Mondiala a oferit sprijin Romaniei in procesul de raportare catre CE a noilor HHRI imbunatatite
substantial, conform cerintelor DI, precum si in procesul de publicare si diseminare a hartilor pe Internet
si in mass media. in acest scop, a fost utilizat un Vizualizator Web public, care este rezultatul asistentei
oferite in vederea optimizarii celui deja existent, descris anterior.

Pentru mai multe detalii privind implementarea metodologiilor si rezultatele obtinute, consultati

Rezultatele nr. 4 si 5 elaborate in cadrul Proiectului.

Tabelul 2 Tabelul privind impactul sectorial exprimat sub aspect monetar la nivel national

Impactul sectorial exprimat sub aspect monetar

Indicator

Pagube totale = TDTD+TDID+TITD+TIID

" AED

Peste 1,72
miliarde €

~ AED+SC

Peste 2,33
miliarde €

PAD de 1%
Peste 21,49
miliarde €

Impactul secto

rial exprimat sub aspect monetar

TDTD — Cladiri cu destinatie rezidentiala

488,99 milioane €

664,23 milioane
€

6,29 miliarde €

TDTD - Educatie

16,81 milioane €

22,90 milioane €

214,54 milioane €

TDTD - Sanatate

9,59 milioane €

13,43 milioane €

128,83 milioane €

TDTD - Agricultura

126,83 milioane €

170,68 milioane
€

1,36 miliarde €

TDTD - Industrie

322,13 milioane €

441,88 milioane
€

4,24 miliarde €

TDTD — Sectorul Comercial

80,18 milioane €

108,20 milioane
€

1,02 miliarde €

TDTD — Infrastructura

83,69 milioane €

109,12 milioane
€

889,79 milioane €

TDTD - Cultural

12,3 milioane €

16,46 milioane €

156,67 milioane €

TDTD — Altele

13,61 milioane €

19,23 milioane €

171,39 milioane€

TDTD

1,15 miliarde €

1,56 miliarde €

14,46 miliarde €

Tabelul 3 Tabelul cu impactul sectorial exprimat in cifre la nivel national

Impactul sectorial exprimat in cifre

Indicator AED AED+SC PAD de 1%
Aprox. Aprox. .
Populatia afectati-Maxim 150.000de | 180.000de | /\Prox. 1,1 milioane
de persoane
persoane persoane
Aprox. .
. - Aprox. Aprox. 1,3 mil. ha
Zona inundata (ha) 150.000 ha .190.000 ha inundate
inundate
Aprox.
Nr. de proprietati cu destinatie rezidentiala Aprox. 40090 50.000 de Aprox.. 490.'000 de
de proprietati  mas proprietati
proprietati
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Nr. de unititi de invitimant Ap.rcix: 47 de Aprczx: 62 de Aprox. 567 de unitati
unitati unitati

Nr. de spitale Aprox. 1 Aprox. 2 Aprox. 17 spitale
spital spitale

Nr. de unitéti culturale Ap.rcix: 43 de Aprczx: >8 de Aprox. 530 de unitati
unitati unitati

Km de drum Aprox. 3.600 | Aprox-4.700 |\ 37 000 km
km km

Km de cdi ferate Aprox. 132 Aprox. 171 Aprox. 1.300 km
km km

Arii Protejate (ha) Aprox. Aprox. Aprox. 911.000 ha

) 126.000 ha | 157.000 ha prox. 522

Utilizarea HHRI pentru elaborarea PM

Dupa cum a fost explicat mai sus, elaborarea HHRI reprezinta una dintre cele trei etape fundamentale ale
procesului de implementare a DI, deoarece hartile de hazard si de risc la inundatii reprezinta un punct de
pornire esential Tn procesul de elaborare a PM pentru ca acestea ofera informatii legate de locul de
aparitie, tipul si nivelul de risc.

Rezultatele evaluarii hazardului si riscului au fost utilizate in toate etapele pentru a ajunge la o alternativa
preferatd de masuri pentru fiecare APSFR. Tn timpul analizei (screening), au fost selectate mésuri viabile
tinand cont de caracteristicile hazardului si de potentialul impact in baza criteriilor tehnice, sociale,
economice, cele legate de patrimoniul cultural si de mediu. HHRI au fost apoi utilizate pentru a informa
cu privire la ‘gruparea’ masurilor viabile identificate in cadrul analizei (screening) in diferite alternative
pentru reducerea riscului la inundatii prin adoptarea unor masuri de prevenire si protectie. Prin
intelegerea mecanismelor de inundatii si a diferitelor pagube potentiale in baza unor PAD-uri diferite,
masurile au fost combinate pentru a obtine aceste alternative de masuri. Dupa definirea acestora, pe baza
Analizei Multi-Criteriale (AMC) si a unei Analize Cost-Beneficiu rapide (ACB), a fost posibild determinarea
locatiilor in care aceste alternative de masuri diminueaza riscul la inundatii si Tn ce masura,. Rezultatele
privind riscurile au reprezentat date de intrare in cadrul instrumentelor concepute pentru AMC si ACB
rapida, oferind astfel o evaluare a fiecarei alternative de masuri. Trebuie mentionat faptul ca, pentru
aceastd etapa, nu a fost modelat impactul diferitelor alternative de masuri asupra pagubelor produse de
inundatii, ci acesta a fost estimat in baza opiniei de specialitate, utilizand noile HHRI: zonele in care
potentialele pagube provocate de inundatii vor fi diminuate sunt corelate cu diferitele alternative de
masuri. Au fost utilizate cunostintele locale de la nivelul ABA-urilor, care au reprezentat baza pentru
obtinerea estimarii impactului masurilor.

Noile HHRI au fost de asemenea utilizate la selectarea alternativelor promitatoare pentru o evaluare mai
detaliatd, dupa cum se explica in detaliu in Capitolul 5 al prezentului raport. Pentru alternativele
prioritizate, au fost realizate noile harti de hazard si de risc la inundatii ‘cu masuri’ in completarea hartilor
de hazard si de risc la inundatii din scenariul de referinta deja existente. Astfel a fost oferitd o anumita
certitudine cu privire la impactul diminuarii inundatiilor, precum si informatii mai exacte necesare pentru
justificarea si planificarea detaliata ulterioara a acestor alternative prioritizate privind prevenirea si
protectia impotriva inundatiilor.
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Utilizarea suplimentara a hartilor, modelelor si datelor ulterior implementarii DI

Tn timp ce scopul principal al procesului de elaborare a HHRI a fost acela de a respecta cerintele aferente
celei de a doua etape aferente implementarii Directivei UE privind Inundatiile si de a oferi baza pentru
elaborarea noilor PMRI, aceste documente specifice vor aduce beneficii suplimentare Romaniei. Noile
harti usor de accesat, de exemplu, vor contribui la sporirea gradului de constientizare cu privire la riscul
la inundatii si de asemenea pot fi utilizate pentru proiecte de urbanism si amenajarea teritoriului. Acestea
din urma vor permite integrarea PMRI in documentele de urbanism si amenajarea teritoriului si vor
contribui la reducerea riscurilor si la evitarea producerii de noi riscuri. Hartile vor reprezenta de asemenea
un instrument important pentru organizarea capacitatii de raspuns in situatii de urgenta in timpul
producerii unor inundatii. Modelele concepute si datele utilizate au fost transferate autoritatile romane
din domeniul apei si pot fi utilizate in scop informativ pentru viitoarea planificare a masurilor de prevenire,
protectie si pregatire ulterior realizarii PMRI2, precum si alte sarcini legate de managementul resurselor
de apa (ex. limitele de inundabilitate utilizate pentru calibrarea modelelor de prognoza 1D, rute de
evacuare, imbunatatirea cheilor limnimetrice, etc.).

4.3. Prezentarea Hazardului si a Riscului la Inundatii in cadrul noilor PMRI

in cadrul PMRI, hazardul si riscul la inundatii sunt descrise in detaliu pentru fiecare UoM in parte in
sectiunea dedicata (Capitolul 2). Astfel, sunt furnizate primele informatii cu privire la stadiul de realizare
a Evaluarii Preliminare a Riscului la Inundatii (EPRI) (ex., aspecte metodologice, definitie, precum si
identificarea evenimentelor de inundatii semnificative si specificarea APSFR-urilor identificate) aferenta
procesului de implementare a DI. Acest demers a fost realizat de cdtre INHGA pentru fiecare UoM,
deoarece aceasta etapa a fost finalizata de catre autoritatile romane din domeniul apei inainte de initierea
Acordului RAS.

Echipa BM a oferit asistenta pentru elaborarea urmatoarelor sectiuni aferente HHRI si rezultatele
aferente. Informatiile incluse respecta cerintele DI si fac referire la: (i) o descriere succintd a metodologiei
de elaborare a HHRI si etapele realizate; (ii) rezultatele obtinute; (iii) specificarea indicatorilor de risc de
la nivelul UoM. In completarea PMRI din cadrul primului ciclu, cele actualizate includ o sectiune referitoare
la APSFR-urile Tranzitorii, pentru care, in baza rezultatelor privind hazardul si riscul, ar trebui formulate
recomandari cu privire la viitoarea evaluare a APSFR-urilor existente, deoarece riscul aferent acestora a
inregistrat valori mai reduse. Aceasta evaluare ar trebui realizata in detaliu (tindnd cont de asemenea de
alte criterii decat valoarea de risc) in cadrul urmatoarei EPRI aferente celui de-al treilea ciclu. Un exemplu
de sub-sectiuni intocmite cu sprijinul BM este prezentat in cadrul acestui document in Anexa 2. Acesta
include sectiunile 2.5, 2.6, 2.7 si 2.8. din Capitolul 2 al PMRI.

5. Elaborarea Programelor de Masuri (PM)

Pentru a respecta obiectivele PMRI2 pentru Romania, a fost elaborat un PM care sa fie inclus in PMRI.
Chiar in etapa initiald a procesului, Banca Mondiala, MMAP si ANAR au agreat sa se faca distinctia intre
trei categorii diferite de masuri. Acestea sunt:
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A. Masurile Nationale, si anume masuri legate de politici, ghiduri, instrumente, precum si
activitati de consolidare a capacitatii, care sunt implementate la nivel national.

B. Masurile de Prevenire si Protectie la nivelul APSFR-ului si UoM, inclusiv masuri structurale si
nestructurale.

C. Masurile de Prevenire, inclusiv de raspuns si de recuperare, si anume masuri de avertizare
timpurie, raspuns, salvare, eliminare a efectelor negative si redresare.

n acest capitol va fi explicat in detaliu procesul de identificare, evaluare si selectare a masurilor incluse in
aceste categorii diferite, asistenta oferita de catre Banca Mondiala Romaniei pentru derularea procesului
si sumarizarea principalelor rezultate. Pentru noile PMRI, o atentie speciala a fost acordata integrarii
solutiilor bazate pe natura si infrastructurii verzi, avand in vedere impactul schimbarilor climatice si
coordonarea cu implementarea Directivei-Cadru Apa a UE.

Anexele la raport ofera exemple de date de intrare specifice pentru PMRI ale Romaniei care au fost
elaborate in contextul RAS cu sprijinul Bancii Mondiale. Aceste includ de exemplu descrierea generala a
cadrului metodologic pentru elaborarea PM, un capitol cu titlul de exemplu pentru masurile de prevenire
si protectie pentru o UoM, un capitol ce descrie pachetul de masuri de pregatire, precum si exemple de
fise descriptive pentru diferite tipuri de masuri. Aceste anexe sunt prezentate in detaliu in sectiunile
urmatoare.

5.1. Masuri de reducere a riscului la inundatii la nivel national

Masurile nationale presupun activitati care vor fi derulate la nivel national pentru a reduce riscul la
inundatii  prin  intermediul politicilor,  documentelor  orientative si  instrumentelor,
programelor/planurilor/strategiilor cu acoperire nationala. Aici sunt de asemenea incluse consolidarea si
intdrirea capacitatii institutionale. Masurile nationale pot viza optimizarea capacitatii de prevenire,
protectie, precum si de pregatire, raspuns in situatii de urgenta si redresare. Acestea includ masuri care
se afla in aria de competentda a MMAP si a autoritdtilor din domeniul apei, dar si masuri care vor fi
planificate si implementate impreuna cu reprezentantii altor sectoare principale, precum transporturi,
agricultura sau urbanism. Masurile nationale definesc de asemenea directia de urmat si creeaza premisele
pentru planificarea si implementarea cu succes a masurilor la nivel local (ex., categoria B si C). Masurile
nationale sunt extrase din catalogul de masuri si de asemenea Comisia Europeana va astepta ca aceste
tipuri de masuri sa fie incluse in PMRI2.

Metodologia de identificare si prioritizare

Masurile nationale au fost identificate si pentru Planurile de Management al Riscului la Inundatii aferente
primului ciclu de implementare. Progresul inregistrat cu privire la implementarea acestor masuri a fost
limitat. Lipsa implicarii directe a diferitelor sectoare n elaborarea si implementarea acestor masuri a fost
identificatd drept principalul motiv pentru progresul lent inregistrat pana in prezent.

Asadar, pentru elaborarea masurilor nationale pentru PMRI2, Banca Mondiala a propus un proces de
definire si selectare a celor mai adecvate masuri prin intermediul grupurilor de lucru ad-hoc, cu implicarea
activa a reprezentantilor din sectoarele relevante. Acest proces va intari ideea de ‘responsabilizare’ a
organismelor relevante cu privire la masuri, totodata sporind angajamentul fata de implementarea in
colaborare a acestor masuri. Procesul se bazeaza pe o abordare sistematicd in care sunt definite si
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analizate per sector aspectele legate de riscul la inundatii, sunt discutate posibile solutii si masuri, apoi
prioritizate si in final selectate pentru a fi integrate in PMRI2. Rezultatele (per sector) ale acestui proces
sunt reprezentate initial de o lista lunga de posibile masuri, apoi de o lista scurta prioritizata de masuri si,
la final, de selectarea masurilor prioritare ce vor fi integrate in PMRI2. Masurile specificate anterior pot fi
elaborate ulterior in fisele de proiect care servesc drept plan de baza pentru a pregati implementarea
acestora. Pentru prioritizarea listei scurte, precum si pentru selectarea masurilor ce vor fi detaliate ulterior
in cadrul fiselor de proiect, Banca Mondiala a oferit sprijin MMAP si ANAR in procesul de colaborare cu
alte sectoare relevante.

Dupa cum este specificat in Capitolul 3, obiectivele PMRI2 au fost prezentate si explicate celor mai
relevante parti interesate in vederea elaborarii planului, astfel incat, in cadrul procesului de definire si
selectare a masurilor nationale, sa fie acordata o atentie deosebita ideii conform careia masurile propuse
ar trebui corelate Tn mod clar cu obiectivele si vice-versa. Masurile nationale propuse sunt corelate in
principal cu Obiectivul 1, iar altele au fost propuse pentru a imbunatati cadrul si a permite conditii
favorabile pentru ca activitatile sa atinga alte Obiective.

Elaborarea listei lungi de mdsuri

in perioada 2021 - sfarsitul anului 2022, procesul de elaborare a unor masuri nationale cu prioritate
ridicata a implicat numeroase discutii, acesta fiind agreat intre MMAP, ANAR si alte organizatii si parti
interesate relevante. Chiar daca in cadrul procesului au fost intdmpinate dificultati din cauza lipsei de
experienta In cooperarea interinstitutionala si de asemenea din cauza timpului si resurselor limitate
pentru implicarea reprezentantilor din cadrul a numeroase sectoare, Banca Mondiala a oferit sprijin
permanent MMAP si ANAR, acesta avand drept rezultat o lista agreata si aprobata de masuri nationale.

Au fost organizate doud misiuni tehnice ale Bancii Mondiale, corelate cu intalniri sectoriale cu grupurile
tehnice de lucru intre autoritatile din domeniul apei din Romania (MMAP, ANAR, INHGA) si reprezentantii
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (Sector Amenajarea Teritoriului si Urbanism),
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si cei ai ANIF (Sectorul Agricol), ai Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, CFR S.A, CNAIR S.A, CESTRIN S.A., AFDJ “Dunarea de Jos” etc. (Sectorul
de Transporturi), Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (Sectorul de Cercetare), Ministerului
Energiei si Hidroelectrica S.A (Sectorul Energetic)) MMAP — Directia Paduri si ROMSILVA (Sectorul
Forestier). Reuniunile organizate au oferit posibilitatea ca Banca Mondiald sa prezinte cele mai bune
practici internationale privind identificarea masurilor la nivel national, initiind dezbaterea pentru un
schimb de idei detaliat cu privire la modul in care inundatiile ar putea afecta sectoare specifice si actiunile
necesare, identificarea barierelor aflate in calea coordonarii si colaborarii interinstitutionale si
constrangerile bugetare.

Spre finalul anului 2022, in urma organizarii a numeroase reuniuni virtuale si reuniuni cu prezenta fizica,
inclusiv trei reuniuni ale TAG organizate cu sprijinul Bancii Mondiale, MMAP si ANAR au avut posibilitatea
de a propune o lista cu potentiale masuri care vor fi evaluate ulterior.

n cadrul reuniunii TAG din decembrie 2022, a fost discutatd si prezentatd aceastd listd lunga initiald cu
masurile nationale. Prin intermediul unui chestionar transmis ulterior organizarii reuniunii TAG,
reprezentanti ai diferitelor sectoare au oferit informatii suplimentare in vederea imbunatatirii si agrearii
oficiale a listei lungi de masuri (a se consulta Anexa 4).
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Elaborarea unei liste scurte

Lista lunga de masuri per total este una destul de ambitioasa. De asemenea, masurile incluse Tn aceasta
variaza de la cele strategice la cele extrem de operationale si se suprapun partial. Astfel, a fost necesara
comprimarea setului de masuri pentru a ajunge la o lista scurta de masuri, beneficiind de sustinerea totala
a autoritatilor si institutiilor implicate. Chestionarul mentionat anterior a fost transmis tuturor
autoritatilor implicate, oferind astfel ocazia sectoarelor de a prioritiza masurile, tinand cont de eficacitatea
acestora si de contributiile avute la realizarea obiectivelor PMRI, implementabilitatea si prioritatile
sectoriale relevante. in timp ce formularea exactd a masurilor prioritizate pentru lista scurtd este incd
discutata de catre diferite institutii, au fost deja agreate cinci prioritati principale care vor fi incluse in
PMRI, dupa cum sunt acestea prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 4 Prezentarea generala a prioritatilor pentru Masurile Nationale ce vor fi incluse in PMRI

Nr. Masuri Prioritare Contribuie la Institutiile
realizarea
obiectivelor PMRI2
1. Integrarea managementului riscului la inundatii in 01, 06, 09 Urbanism si MDLPA
planificarea teritoriala si urbana amenajarea MMAP
e Elaborarea metodologiei de integrare teritoriului MAI
e Revizuirea/actualizarea legislatiei relevante MF

e Campanii de informare destinate cetatenilor
pentru sporirea gradului de constientizare cu
privire la inundatiile urbane

2. Promovarea NBS /IV pentru managementul riscului la 01, 05, 06, 09 Urbanism si MDLPA
inundatii in mediul urban amenajarea MMAP
e infiintarea biroului national de teritoriului MADR

program, inclusiv asigurarea finantarii si
constituirea grupului de lucru
interinstitutional

e Identificarea site-urilor pretabile
studiilor pilot

e Implementarea unor proiecte-pilot
e  Monitorizare si evaluare

3. Adaptarea infrastructurii (transport, lucrari 01, 03,06, 07 Transport si MMAP
hidrotehnice) la cresterea riscurilor la inundatii cauzate gospoddrirea | MTI
de schimbarile climatice: apelor MDLPA

e Revizuirea si adaptarea reglementarilor si MEc
normelor tehnice existente MEn
e Actualizarea /Optimizarea inventarului MADR
infrastructurii
e  Prioritizarea structurilor expuse riscului
4. Program de control al eroziunii si torentilor 01, 06, 07 Forestier si MADR
e Analiza deficientelor legislative agricultura MMAP
existente AAP

e Infiintarea biroului national de
program, inclusiv asigurarea finantarii si
constituirea grupului de lucru
interinstitutional

e Selectarea locatiilor prioritare pentru
interventie
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e Concept siimplementare
e Monitorizare si evaluare

5. Programul National pentru consolidarea in continuare a | toate Management | MMAP
capacitatilor privind managementul riscului la inundatii ul riscului la ANAR
si implementarea prevederilor Directivei Inundatii, inundatii INHGA
inclusiv:

e  Evaluarea PMRI din cadrul celui de-al doilea
ciclu de implementare

e Consolidarea colectdrii si administrarii de date

e Monitorizarea modului de implementare a
PMRI

e Planificarea elabordrii PMRI3

Elaborarea Fisei de Proiect

Pentru promovarea ulterioara a implementarii masurilor identificate, Banca Mondiala a oferit sprijin
suplimentar la intocmirea fiselor de proiect specifice care descriu in detaliu masurile nationale, evalueaza
impactul acestora asupra obiectivelor, definesc responsabilitatile si traseaza o foaie de parcurs. Aceste
fise de proiect sunt elaborate sub forma planurilor de baza ale proiectului (a se consulta Anexa 5 — Modelul
pentru fisa de proiect). Astfel, acestea faciliteaza implementarea corespunzatoare a masurilor de catre
institutia(iile) responsabild(e). Fisele de proiect urmeaza a fi finalizate de catre institutiile relevante, astfel
incat autoritatile romane sa le poata integra in PMRI. Banca Mondiala a oferit sprijin reprezentantilor
fiecarui sector Tn parte pentru indeplinirea acestei sarcini.

Pentru raportarea Masurilor Nationale Tn cadrul PMRI, Banca Mondiald a prezentat formularea sugerata
pentru masurile prioritizate ce vor fi agreate de catre autoritatile relevante Tnhainte de a fi integrate in PM.

5.2. Masuri de reducere a riscului la inundatii la nivelul UoM prin prevenire si
protectie

5.2.1. Descrierea generald a metodologiei

Pentru aceasta categorie, trebuie definite masurile care vor reduce riscul la inundatii Tn cadrul APSFR-
urilor prin intermediul unor masuri de prevenire si protectie optimizate. Pentru acest demers dificil, a fost
conceputa o metodologie sistematica cu scopul de a permite elaborarea unui Program de Masuri viabil si
sustenabil pentru managementul riscului la inundatii in Romania. Aceasta metodologie este aliniata la
cerintele UE din cadrul a diferite directive, inclusiv Directiva UE privind Inundatiile, dar si alte directive
relevante, precum Directiva Cadru Apa si Directiva Habitate. Pentru aceastd metodologie privind
elaborarea Programelor de Masuri (Metodologia aferenta PM) s-a efectuat raportarea in detaliu in cadrul
Rezultatului nr. 2, livrat in octombrie 2020. Tn urmatoarea sectiune este inclusd o scurtd prezentare
generala in acest sens.

Metodologia privind PM ofera o metoda sistematica, consecventa si riguroasa cu scopul de a elabora
Programele de Masuri pentru Planurile de Management al Riscului la Inundatii incluzand masuri eficace si
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eficiente de prevenire si protectie, viabile pentru a beneficia de finantare si pentru a putea fi
implementate. Principalele elemente ale metodologiei sunt, in ordinea procesului stabilit:

1.
2.

Catalogul de Masuri— un catalog cu Fisele descriptive ce descriu masurile selectate.

Faza de analiza (screening) — analiza (screening) eventualelor masuri viabile de la nivelul Unitatilor de
Evaluare a Inundatiilor (AFU) si respectiv de la nivelul APSFR-urilor.

Faza privind Strategia aferenta APSFR-urilor — gruparea masurilor in strategii alternative si evaluarea
acestor alternative Tn baza unei Analize Multi-criteriale (AMC) si a unei Analize Cost-Beneficiu (ACB)
la nivelul APSFR-urilor. Acolo unde este relevant (ex., datorita conditiilor hidrologice, a impactului
masurilor), in anumite cazuri, APSFR-urile au fost grupate in clustere (si anume combinate), permitand
astfel elaborarea si evaluarea unor alternative mai ample, ce au dus la realizarea unor alternative de
proiecte integratate la nivel de bazin hidrografic.

Faza privind Strategia aferentd UoM — modelare suplimentara, verificari, teste de robustete si evaluari
suplimentare, inclusiv o ACB completa si o AMC modificata a principalelor proiecte selectate cu scopul
de a obtine Programe de Masuri pentru fiecare UoM, ce includ strategii preferate de management al
riscului la inundatii pentru fiecare (grup de) APSFR(uri) si respectiv o descriere detaliata a proiectelor
prioritizate.

Etapele de mai sus reprezinta o abordare etapizatd. Deoarece Proiectul a avansat prin intermediul acestei
etapizari, a sporit si nivelul de detaliu, si au fost facute descrieri mai concrete cu privire la strategii. Mai
exact, pentru fazele privind Strategia aferenta APSFR-urilor si respectiv Strategia privind UoM, acest
proces a permis definirea unor strategii alternative care pot fi evaluate si comparate intre ele, astfel incat,
pentru fiecare (grup de) APSFR(uri) a fost selectatd alternativa cel mai bine clasificata. in cele ce urmeazi
veti gasi o descriere generald a acestui proces pentru elaborarea Programului de Masuri care, la final, va
fi raportat in cadrul PMRI.
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\// Obiectivul este acela de a realiza un "Catalog de Masuri”, reprezentand in

esentd o descriere generald a masurilor ce pot fiimplementate in vederea
CATALOG reducerii riscului la inundatii. Pentru masurile selectate din catalog, o
descriere mai detaliatd a masurilor este prezentatd in asa-zisele fise

v tehnice

Obiectivul este acela de a intocmi o “listd lungd” a méasurilor potential
viabile pentru fiecare APSFR. Viabilitatea este evaluatd la nivel generalin

ANALIZA baza unor aspecte tehnice, sociale, legate de patrimoniul cultural, aspecte
(SCREENING) de mediu si economice.

Obiectivul este acela de a raporta toate strategiile alternative preferate si
prioritizate pentru Romania. Acestea vor fi documentate conform
cerintelor UE, in concordantd cu, de exemplu, Directiva UE privind
Inundatiile-2007.

Versiunile
finale ale
PRI

*Va fi inclusd in versiunile intermediare ale PMRI pentru consultare publica

Figura 1 Etapizarea procesului de elaborare a Programului de Masuri

Prima etapa, Catalogul de Masuri, stabileste metodele si abordarile care pot fi utilizate individual sau
combinate pentru managementul riscului la inundatii. Diferitele tipuri de masuri sunt codificate, conform
celor agreate la nivel general in Europa. in tabelul de mai jos este inclusd o prezentare general3 a tipurilor
de masuri incluse in catalog.

Tabelul 5 Catalogul de Masuri, Codificarea Tipurilor de Masuri

Fara masuri M11 Nu este propusa nicio actiune, nicio masura pentru a reduce riscul la
inundatii in zonele cu risc semnificativ la Inundatii (APSFR) si nici intr-o alta
zona

Prevenire M21 Evitare, Masuri pentru a preveni amplasarea de noi receptori sau de

receptori suplimentari in zonele inundabile, precum politicile de amenajare a
teritoriului sau reglementarile din domeniu




M22

indepértare sau relocarea, Masuri pentru indepartarea receptorilor din
zonele inundabile sau relocarea acestora in zone cu o probabilitate mai mica
la inundatii/cu un hazard scazut la inundatii

M23

Diminuare / Atenuare, Masuri de adaptare a receptorilor pentru reducerea
consecintelor adverse provocate de inundatii asupra cladirilor, retelelor
publice de utilitati, etc.

M24

Alte masuri de prevenire, alte masuri pentru imbunatatirea prevenirii riscului
la inundatii (pot include: modelarea si evaluarea riscului la inundatii,
evaluarea vulnerabilitatii la inundatii, programe de intretinere / mentenanta
sau politici ale domeniului etc.)

Protectie

M31

Managementul natural al inundatiilor / managementul scurgerii la nivel de
bazin, Masuri pentru reducerea scurgerii prin reteaua hidrografica naturala
sau artificiala, cum ar fi: interceptia/retentia scurgerii de suprafata,
imbunatatirea procesului de infiltrare etc, inclusiv lucrari in albia minora sau
majora si impadurirea malurilor, cu rol de restaurare a sistemelor naturale si
care contribuie la incetinirea si retentia scurgerii

M32

Regularizarea curgerii, Masuri care implica interventii fizice pentru
regularizarea debitelor, cum ar fi construirea, modificarea sau eliminarea
infrastructurii de retentie/acumulare a apei (ex, diguri sau alte zone de
acumulare liniara sau dezvoltarea/optimizarea planurilor de exploatare
existente) si care au un impact semnificativ asupra regimului hidrologic.

M33

Lucrari in albia minora, majora si in zona costiera (litoral), Masuri structurale
longitudinale care implica interventii fizice in albiile raurilor, ale torentilor,
in zona estuarelor, a apelor costiere si e pe terenurile predispuse la
inundatii, lucrari cum ar fi construirea, modificarea sau indepartarea
infrastructurii de aparare sau modificarea albiei minore, managementul
dinamicii aluviunilor, diguri, etc.

M34

Managementul scurgerii de suprafata, Masuri care implica interventii fizice
pentru reducerea inundatiilor din scurgerea de suprafata, tipice dar nu
limitate mediilor urbane, cum ar fi imbunatatirea capacitatii de drenaj
artificial prin utilizarea Sistemelor Sustenabile de Drenaj (SuDS)

M35

Alte masuri de imbunatatire a protectiei la inundatii, care pot include
programele de mentenanta a infrastructurii de aparare sau politicile
domeniului
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M61 Alte masuri

Pentru masurile selectate din catalog au fost prezentate fise descriptive. Aceste fise descriptive includ
detalii suplimentare cu privire la posibilitatea ca o masura sa aiba beneficii multifunctionale, la posibile
mecanisme si impactul asupra starii corpurilor de apa conform DCA, posibile impacturi legate de Directiva
privind Habitatele, institutiile responsabile, precum si posibile surse de finantare disponibile (a se vedea
exemplul din figura 2). De asemenea sunt identificate posibile masuri adoptate in beneficiul tuturor (de
tip Win-Win) care pot aduce beneficii cu privire la indeplinirea obiectivelor PMBH si PMRI. Catalogul
integral a fost transmis ca parte din Rezultatul nr. 2 in octombrie 2020.
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i3 APSFR Volumul |

Strategia APSFR Volumul | 10-ADESF-Miloow
R Risc Ridicat APSFR Risc Ridicat

B
o

ootz 1. Consideratii privind analizarea mai multor APSFR-uri ca o singuré
Siret r. Milcov — av. loc. Andreiasu de Jos unitate spatiald de evaluare / “cluster” ( aplicabil de la caz Ia caz)

UoM: RO-10 Siret sectorul in apropiere de confluents (cca 1km) ste inclus in clusterul Siretului Inferior, fiind traversat

Cod APSFR:  RO10-12.01.079.18...-01A < de o revarsare din Putna ce inainteaza in albia majord pests cumpéna de ape in bazinul r. Leica. Este

APSFR ID: 10-A069F posibil ca loc. Réstoaca in apropierea confluentsi 52 fie inundata din doud surse, din aceastd

Nume APSFR: r. Milcov - av. loc. Andreiasu de Jos revirsare a Putnei, precum 3i din revirsarea Milcovului, in cazul compunerii undelor de viiturd 1%.

2. |dentificarea problemei de inundabilitate

Modul de gestionare a riscului la Modul de a riscului — i albie,

inundagii in prezent; infrastructura locabe.

existentd de apirare i L} istd diguri in admini: ABA Siret. Au fost i
inundagiilor si digitizate citeva lucrdri locale de regularizare {ABA sau alti

detinditori), constind in principal in consolidiri de maluri.
Informatii extrase din hirfile de hazard | Din analiza hartii de hazard C1 se disting doud sectoare gy, al

1. Sectorul montan 3 Cimpia Rémnicului, cu band3 unici

centratd pe firul , Fard fire de curgere distincte in albia majord
ari reviirsdri la distantd de albie. In aceste conditii, ne agteptim
ca praprietifile |a rise 58 fach parte din sectiuni de curgere
activl, fiind expuse unor vitere mari ale apeiin timpul viiturilor.
Un ea2 particular il reprezintd sectiunea ce traverseasd C.
Ramnicului {amontefaval de Golesti) unde albia are tendinge de
adineire, Hitire 5 GuRss0esss in cuprinsul noil vdi incizate,
Conectivitatea cu albia majord veche a fost astfel intrerupta.

2. Sectorul de tranzitie spre O Siretului $iin C Siretului, cu o
expandare a curgerii la 1% $i inundarea aproape complets a
localitdtilor Limatesti, Milcovul $i Ristoaca, retinutd in prezenta
strategie ca principals 2and de rise a APSFR,

Rapoartele de sinterd 2000-2020 nu au consemnat totuji pagube

semnificative, de unde concluzia cd un evenimeant apropiat de
1% indicat de harta de hazard C1 nu s-a produs pe acest interval

de timp,
\\ Exists zone de retentieflacuri de | Mu existd acumolan in amante.
acumulare  in bazinul  hidrografic | Patential limitat pentru scumulin nepermanents ari alte forme
© Coerreatios contttns
—— APFSR fluvial —— Diguri DEDIG O Baraje ( Clasa AB ) superior ol APSFRT de retentie naturald in 2ona montand, cu pante mari in profil
25 sim Exists potential pentru retentie volume | longitudinal 5i vale ingustd.
—_— R hidrogr: — 10
e bicogracs 10-A069F O Bardje (OasaCD) in scumuliri ar alte misuri de retentie
propuse in cadrul Abordiri MRI 1
Anzliza 5i strategia propus3 s bazeaza pe urmatoarele informatii: \Adoptores  infrastructuril  existente
» Harti de hazard pentru debite maxime cu probabilitatez de depisire de 10%, 5%, 13 din cuffdrd rol de apérare  mpotriva
ciclul 1 inundatiilor] 2
> Lucririle de indiguire si acumulrile existente (REDIG si REBAR) Sunt identificate obstructioniri ale Nu {din inspectia hartii de hazard ciclu 1].
curgerii in albia majord [ albia minord? | Cxistd numersase poduri a cirar depdyice ar conduce la
darea de larii, a caror citate ar trebui

monitorizath indeaproape.
Existd zone de albie majord care pot fi Toate terenurile agricole inundate ar trebui lisate ca zone
considerate ca zone de atenuare sau ¢a | inundabile.
sectiuni active de curgere?

RO-C2-POM-APSFR-5TR

9F-Milcov_High_RO-DR-V2.doox RO-CZ-POM-APSFR-5TR-Vol2-10-A069F-Miloov_High_RO-DH

Figura 2 Catalogul de Masuri — Exemplu de Pagini extrase dintr-o Fisa Descriptiva

Pe parcursul intregului proces de realizare a acestei metodologii, beneficiarii finali au fost implicati
continuu n elaborarea acesteia. Metodologia a fost conceputa in baza intelegerii faptul cd metodologia
este “a” beneficiarilor si “pentru” acestia (si ABA-uri/lor in mod special).

n urmatoarele sectiuni ale acestui Capitol, va fi prezentat3 o descriere a principalelor etape ale aplicarii
metodologiei, si anume etapa de Analiza (Screening), Strategia aferenta APSFR-urilor si Strategia aferentd
UoM, precum si asistenta acordata de cdtre Banca Mondiald pentru derularea acestui proces.
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Sesiuni de formare

Ca parte din acordul pe care il are Banca Mondiala cu Guvernul Romaniei, a fost conceput un program

de intdrire a capacitatii pentru a consolida competentele legate de managementul riscului la inundatii,

oferind sesiuni de formare in diferite domenii. Participantii vizati de acest program include specialisti

din cadrul MMAP, ANAR, INHGA si respectiv din cadrul ABA-urilor. Pentru fiecare sesiune de formare,

au fost agreate obiective clare. La nivel general, aceste includ asigurarea familiarizarii cu metodologia

folosita si respectiv cu instrumentele aferente acesteia, precum si sporirea gradului de intelegere a

aspectelor ce stau la baza aplicarii acesteia. Pentru programul de masuri, au fost sustinute urmatoarele

module:

- MODULUL 1A: Prevenire, Protectie si Pregdtire: Procesul General si Analiza (Screening)

- MODULUL 1B: Prevenire, Protectie si Pregatire: Analiza Studiilor de Caz

- MODULUL 1C: Prevenire, Protectie si Pregatire: Integrarea procesului de grupare a masurilor in
Strategiile aferente APSFR-urilor

- MODULUL 1D: Prevenire, Protectie si Pregatire: Pachetul de Masuri de Pregatire

- MODULUL 2A: AMC si ACB pentru evaluarea Strategiilor aferente APSFR-urilor

Modulele de formare care urmeaza a fi sustinute pentru o evaluare mai detaliata a proiectelor:
- MODULUL 2B: AMC si ACB pentru evaluarea proiecte integrate
- MODULUL 3: Fezabilitate si Justificare

Tn completarea acestor module strans legate de aplicarea Metodologiei aferente PM, Banca Mondiala
a sustinut de asemenea si alte cursuri de formare pentru elaborarea efectiva a PM, cum ar fi, de
exemplu, o sesiune de formare legata de identificarea si planificarea privind infrastructura verde si
solutiile bazate pe natura.

5.2.2. Analiza (screening) masurilor

Scopul analizei masurilor (screening) este acela de a elimina masurile neviabile si de a crea o lista de masuri
care sa fie adecvate pentru managementul riscului la inundatii la scari spatiale relevante in cadrul fiecarui
APSFR. Aceasta etapa a fost parcursa in mare masura de catre Administratiile Bazinale de Apa, cu sprijinul
Bancii Mondiale, in perioada iunie 2021 — martie 2022.

Atunci cand s-a efectuat analiza masurilor (screening), s-a pus accentul pe asa-zisele Unitati de Evaluare
pentru Inundatii - Appraisal Flood Units (AFU). Aceste AFU au fost delimitate de ABA-uri, oferind astfel o
scara spatiala utila pentru care trebuie identificate masuri in scopul abordarii riscului la inundatii.

Prin initierea analizei masurilor (screening) si pentru a reduce efortul necesar, masurile au fost grupate in
alternative predefinite de management al riscului la inundatii. Aceste alternative predefinite au contribuit
la elaborarea unor strategii coerente care difera unele de altele. Cu toate acestea, in practica, numeroase
cazuri au demonstrat faptul cd o anumita masura ar putea fi inclusa in mai multe alternative. Alternativele
sunt urmatoarele:

e MRI Alternativa 1: Adaptarea infrastructurii existente (fara rol de aparare) pentru protectia
impotriva inundatiilor;
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e MRI Alternativa 2: Masuri dispersate la nivel de bazin hidrografic cu rol de atenuare a scurgerii in
aval;

e MRI Alternativa 3: Acumulari cu rol de atenuare, prin bararea frontala a cursului de apa pe
cursul principal ori afluenti pentru a reduce scurgerea in aval;

e MRI Alternativa 4: Derivatia debitelor in afara zonelor de risc si departe de acestea;

e MRI Alternativa 5: imbunatatirea/ cresterea capacitatii de tranzitare a viiturii;

e MRI Alternativa 6: Reabilitarea sau intarirea structurilor de aparare pentru a respecta
standardul de protectie;

e MRI Alternativa 7: Limitarea nivelului inundatiilor;

e MRI Alternativa 8: Limitarea nivelului inundatiilor cu alte optiuni;

e MRI Alternativa 9: Rezilienta la inundatii, gradul de pregatire, precum si capacitatea de raspuns
n situatii de urgenta.

De asemenea, consecventa acestor strategii predefinite stimuleaza in mod inerent promovarea unor
strategii mai sustenabile si mai “verzi”.

in timp ce abordérile se axeazd pe riscurile la inundatii fluviale, alternativele mentionate mai sus, in
numeroase cazuri, au fost aplicate si pentru riscurile la inundatii pluviale (inclusiv viituri rapide). n cazul
in care acestea nu sunt aplicabile, metodologia a propus si 0 abordare personalizata specifica pentru riscul
la inundatiile pluviale.

Pentru riscul la inundatiile produse de mare in zonele costiere, au fost definite trei alternative tipice
specifice zonei costiere: mentinerea situatiei actuale a liniei de aparare, adaptarea acesteia si abandonul.

in baza informatiilor disponibile, incluzind evaluarea infrastructurii existente pentru managementul
inundatiilor, starea barajelor si digurilor, diferitele masuri din alternative pentru fiecare AFU au fost
comparate cu situatiile de referinta predefinite. Analiza masurilor (screening-ul) diferitelor alternative
presupune parcurgerea urmatoarelor etape, in fiecare caz analizand un anumit criteriu:

e Tehnica: pentru verificarea fezabilitatii tehnice.

e Economica: pentru identificarea impactului asupra activitatii economice si estimarea costurilor
si beneficiilor initiale aferente masurii; cea din urma intr-adevar presupune analiza pentru a
vedea daca respectivele costuri sunt disproportionate prin raportare la beneficiile preconizate.

e Sociala: pentru identificarea oricaror tipuri de impact asupra comunitatilor si culturii in vederea
identificarii oricaror tipuri de impact asupra patrimoniului cultural astfel Tncat sa poata fi
semnalate eventualele probleme identificate.

e Mediu: pentru identificarea oricaror tipuri de posibil impact asupra situatiei corpurilor de apa
(prin raportare la Directiva-cadru Apa) sau asupra siturilor Natura 2000 (prin raportare la
Directiva Habitate) cu scopul identificarii prompte a unor alternative si/sau masuri de diminuare
a impactului, care vor trebui avute in vedere si bugetate in cadrul prioritizarii AMC si a ACB.
Acest lucru poate duce la necesitatea efectudrii unor evaluari in vederea unei eventuale derogari
de la articolul 4.7 din DCA.

Analiza masurilor (screening) a fost documentatd prin utilizarea unui simplu instrument suport
centralizator (++, +, neutru, -, --or?) cu comentarii suplimentare pentru fiecare APSFR. Aceste constatari
au fost de asemenea discutate si agreate cu partile interesate relevante pentru a confirma masurile viabile
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propuse. Aceasta etapa s-a incheiat cu inregistrarea in GIS de catre ABA-uri a tuturor masurilor analizate,
efectuandu-se astfel referentierea locatiei acestora pentru etapele ulterioare.

Procesul de analizd a masurilor (screening) s-a dovedit a fi o sarcind importanta. Tn acest sens, ar trebui
formulate urmatoarele doud comentarii:

e Au fost evaluate peste 5.000 de masuri in total in cadrul procesului de analiza (screening) la
nivel national si In anumite cazuri, nu a fost posibild evaluarea tuturor elementelor care sunt
incluse Tn Instrumentul Suport Centralizator al Evaluarii (AST). Acest lucru insa a fost inregistrat
intotdeauna in mod transparent.

e Procesul de analiza (screening) a vizat intocmirea unei liste lungi de eventuale masuri viabile
per APSFR. A fost intotdeauna recunoscut faptul ca, in etapele ulterioare, ar putea aparea noi
eventuale masuri viabile care ar putea fi adaugate la aceasta lista lunga.

e Anumite masuri neimplementate, din cadrul primului ciclu, au fost eliminate in urma acestei
analize.

Asigurarea viabilitatii si finantabilitatii

Implicit cu privire la metodologie, dar si in timpul derularii intregului proces de elaborare a PM, a existat
o intentie speciala privind selectarea masurilor sustenabile pentru managementul riscului la inundatii
care sd fie incluse in strategiile adoptate. In cadrul diferitelor sesiuni cu ABA-urile si cu alte principale
parti interesate, a existat un mesaj puternic cu privire la necesitatea aderarii la politicile CE de
promovare a strategiilor ”verzi”. in timpul procesului de analizi a masurilor (screening), a fost
intreprinsd o actiune dedicata in cadrul fiecarei ABA pentru a evalua progresul inregistrat din
perspectiva mixului de masuri care au fost analizate si pentru a confirma daca rezultatul acesteia va fi
o lista adecvata de masuri "verzi” sau suficient de “verzi”. Nu numai ca asa a si fost cazul aici, dar
actiunea respectiva a contribuit la procesul general de sporire a gradului de constientizare, care este
esential pentru includerea infrastructurii verzi si a solutiilor bazate pe natura in scopul realizarii unui
management sustenabil al riscului la inundatii in Romania. in plus, finantarea externd (UE) este posibil
sa favorizeze aceste abordari mai verzi. Mai jos este prezentata o ilustrare a unei astfel de evaluari
(exemplu: ABA Mures).
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Tipologia abordarilor

HRI Alternativa 1: Adaptarea infrastructurii existente
(fara rol de aparare) pentru protectie impotriva
inundatiilor

HRI Alternativa 2: Masuri dispersate cu rol de atenuare
la nivel de bazin hidrografic;

m 2.96% HRI Alternativa 3: Acumuldri cu rol de atenuare, prin
bararea frontala a cursului de apa pe cursul principal ori

afluenti;
HRI Alternativa 4: Derivatia de debite in afara zonelor

40.11% de risc si departe de acestea;

HRI Alternativa 5: Imbunétatirea/ cresterea capacitétii
de tranzitare a viiturii;

HRI Alternativa 6: Modernizarea sau optimizarea

m 10.72% structurilor de aparare pentru a respecta standardul de

protectie;
HRI Alternativa 7: Limitarea nivelului inundatiilor;
0.74%

Dupa cum a fost specificat, pentru cele 11 ABA-uri si respectiv pentru UoM aferenta fluviului Dunarea,
analiza (screening) a generat peste 5000 de masuri. in anumite cazuri, a devenit evident faptul c3 totusi
intelegerea limitata a perspectivei cu privire la riscul la inundatii (si anume, noile harti de hazard si de risc
la inundatii nu erau inca disponibile) si cu privire la conditiile locale actuale (si anume, mecanismele de
producere a inundatiilor) a ingreunat evaluarea completd a tuturor aspectelor conform metodologiei. Tn
aceste cazuri, au fost mentionate anumite rezerve. Cu toate acestea, etapa de analiza (screening) s-a
dovedit a fi o maniera eficienta de a identifica aceasta lista lungd de masuri potential viabile care ar putea
eventual sa fie selectate n cadrul strategiilor alternative, imediat ce erau disponibile noile harti de hazard
si de risc la inundatii.

Trebuie specificat faptul ca pentru fluviul Dunarea, a fost adoptatd o abordare usor diferita. De-a lungul
anilor, fluviul Dundrea a beneficiat de atentie sporita, lucru care a dus la realizarea a numeroase studii (de
fezabilitate) cu privire la masurile de reducere a riscului la inundatii. Comparativ cu ABA-urile si in special
cu noile APSFR-uri identificate pentru Ciclul al doilea pentru ABA-uri, nu a existat o nevoie reald de a
identifica noi masuri, deoarece existd deja numeroase astfel de masuri cunoscute pentru Dunire. Tn
schimb, au fost depuse eforturi substantiale pentru inventarierea tuturor acestor studii si intocmirea unei
liste lungi de masuri in baza acestor studii. Astfel a fost obtinuta o lista lunga cu 118 de masuri pentru
intregul fluviu Dunarea.

Au avut loc o serie de reuniuni atat cu beneficiarii, cat si cu principalele parti interesate pentru a evalua
viabilitatea acestor masuri pentru fluviul Dunarea. Procedand astfel, cunostintele si expertiza locala au
fost ulterior valorificate pentru a contribui la reducerea numarului de masuri din aceasta lista la 16 masuri
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prioritare. Acestea au fost ulterior raportate in instrumentul suport centralizator simplu mentionat
anterior, asa cum a fost acesta utilizat de catre ABA-uri, asigurand astfel consecventa cu celelalte 11 UoM.

Analiza masurilor (screening) aferenta tuturor ABA-urilor a fost finalizata in martie 2022, iar pentru fluviul
Dunarea, aceasta a fost realizata in principal in perioada septembrie 2021 —iunie 2022.

5.2.3. Elaborarea Strategiilor aferente APSFR-urilor

Scopul acestei faze a Proiectului privind Strategia aferenta APSFR-urilor a fost acela de a formula si selecta
o strategie alternativa preferata pentru fiecare APSFR sau grup de APSFR-uri.

in aceastd etapa, primul pas a fost reprezentat de gruparea mdsurilor in strategii alternative cu o
intelegere a riscului la inundatii. Hartile de hazard si de risc elaborate recent, care de asemenea au fost
revizuite atent, au fost si sunt esentiale Tn acest sens. Analizand fiecare (grup de) APSFR(uri), ABA-urile
impreuna cu Banca Mondial3, s-au asigurat de faptul ca au fost evaluate mecanismele de producere a
inundatiilor (si anume locul Tn care survine inundatia si modul in care se produce aceasta) si receptorii
expusi riscului (proprietati, drumuri, zone, etc. care sunt afectate de inundatii). Dupa ce au fost clarificate
aceste aspecte, a devenit mai usoara definirea masurilor de reducere a riscului la inundatii. A fost utilizata
lista lungd de masuri intocmita in cadrul procesului de analiza (screening), care au fost apoi combinate
pentru a fi incluse in alternative coerente.

Pentru a documenta procesul de realizare a unor strategii alternative pentru fiecare (grup de)
APSFR(uri), a fost intocmita o fisa descriptiva a APSFR-ului. A se vedea continutul fisei descriptive a
APFSR-ului Tn caseta de text 4, precum si un exemplu in limba romana in Anexa 6 (ce face referire la
APSFR 10-A069F-Milcov) la prezentul raport. Aceste fise descriptive au fost intocmite in timp,
completarea acestora facandu-se gradual pe masura ce sunt parcurse etape suplimentare si totul
devine mai clar. Este importanta intelegerea faptul ca generarea acestor fise descriptive a reprezentat
un proces dinamic ce implica diferite discipline si diferite parti interesate. Fisele descriptive ale APSFR-
urilor finalizate sunt anexate la versiunea finalda a PMRI.

Structura fisei descriptive aferente APSFR-ului

in general, fisa descriptiva are urmatorul continut:

1. Descrierea APSFR-ului, inclusiv locatia acestuia

2. Necesitatea gruparii sau nu a APSFR-urilor.

3. Descrierea riscului actual la inundatii si a infrastructurii
existente de management al riscului la inundatii.

4. O evaluare a fiabilitatii informatiilor care pot fi utilizate la
nivelul Proiectului, atat cu privire la infrastructura de
protectie Tmpotriva inundatiilor existenta, cat si la modelele
pentru verificarea strategiilor.

5. Elaborarea strategiilor, si anume modalitatea optima de
“grupare” a masurilor in strategii alternative. Aceasta
Sectiune prezinta si justificarea cu privire la alegerile facute.

6. Analiza si evaluarea strategiilor, in baza AMC si respectiv a
ACB rapide.

7. Selectarea strategiei preferate.
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Avantajul acestei abordari utilizand fisele descriptive a fost acela ca modelul pentru fisa descriptiva consta
in numeroase tabele care trebuie completate, precum si in intrebari standard la care trebuie oferite
raspunsuri. Prin completarea acestora, fiecare fisa descriptiva abordeaza implicit principalele aspecte cu
rol important si asigura consecventa abordarii la nivelul UoM si Tn Romania, precum si un rezultat robust
conform metodologiei aferente PM. Pentru a ilustra acest lucru se dau urmatoarele exemple:

e Tabelul si intrebarile incluse impun definirea a cel putin doua alternative per APSFR sau grup de
APSFR-uri.

e Tabelele si intrebarile promoveaza includerea masurilor ”"verzi” si/ sau ecologizarea masurilor gri
in cadrul strategiilor alternative.

e intrebarile incurajeaza ideile deschise, eventual cu identificarea de m&suri noi si inovatoare in
completarea celor identificate in etapa de analiza (screening).

in principiu, toate proiectele ar trebui concepute astfel incat receptorul/receptorii sa fie protejat/protejati
la standardul de protectie vizat, dupa cum este acesta definit in Strategia Nationalad pentru Managementul
Riscului la Inundatii pe Termen Mediu si Lung. Cu toate acestea, in anumite cazuri, atingerea acestui
standard de protectie vizat ar putea sa nu fie realist din cauza a numeroase constrangeri. Acestea pot avea
motive economice, tehnice, sociale, culturale sau de mediu. Tn acest situatii, motivele aferente au fost
descrise in fisele descriptive ale strategiei aferente APSFR-urilor. Pentru PMRI2, este asadar posibila
identificarea si evaluarea unei strategii alternative care nu ofera standardul de protectie vizat (SoP) pentru
(ntregul) APSFFR, ci doar partial, acolo unde este aplicabila si benefica, deoarece o astfel de strategie cu
SoP partial ar putea fi mai eficienta si ar permite o mai buna utilizare a fondurilor pentru care exista
constrangeri in mod inevitabil cu scopul de a obtine o reducere semnificativa a riscului la inundatii in
Romania.

Dupa cum a fost indicat mai sus, desi au fost depuse eforturi pentru a realiza si raporta in mod uniform
fisele descriptive, au aparut anumite variatii. Dat fiind numarul mare de 526 de APSFR-uri, fiecare are
caracteristici proprii specifice. in acest sens, existd doud aspecte importante:

e Pentru anumite APSFR-uri, s-a demonstrat ca riscul la inundatii este de fapt mai redus decat s-a
crezut initial comparativ cu identificarea acestuia in faza EPRI (2019); de aici au rezultat 156
APSFR-uri care au risc redus, ducand la intocmirea unei fise descriptive mai simplificate. A se
vedea de asemenea caseta de text 5.

e 1n diferite cazuri, parametrii hidrologici si hidraulici ai APSFR-urilor situate in proximitate nu
permit planificarea managementului riscului la inundatii Tn mod concret per APSFR, ci necesita
clasificarea in grupuri a APSFR-urilor, astfel Tncat masurile sa poata fi combinate pentru a obtine
alternativele care abordeaza integral riscul la inundatii in cadrul acestor APSFR-uri. Astfel au
rezultat mai multe zeci de grupuri, pentru care a fost intocmita cate o fisa descriptiva (in general
mai extinsa).

Identificarea APSFR-urilor cu risc redus

Avand in vedere numarul mare de APSFR-uri din Romania, in total 526, este de preferat sa se stabileasca
o ierarhie in cadrul acestor APSFR-uri cu privire laimportanta acestora din perspectiva managementului
riscului la inundatii. De fapt, intentia este aceea de a acorda mai multa atentie APSFR-urilor cu risc
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ridicat si respectiv mai putina atentie APSFR-urilor care au un risc redus la inundatii. Aceasta distinctie
poate fi facuta cu usurinta in baza noilor Harti de Risc la Inundatii. Dat fiind faptul ca acestea nu erau
disponibile Tn etapa initiald a Proiectului, a fost necesara adoptarea unei abordari practice pentru
clasificarea preliminara.

Tn acest scop, analiza la nivelul UE realizatd de citre JBA pentru Banca Mondiala* a fost redusa cu scopul
de a raporta Pagubele Probabile/Estimate Anuale (EAD) pentru fiecare unitate administrativa de nivel
3 din Romania. Aceste informatii au fost utilizate pentru estimarea generalda a EAD in fiecare APSFR.
Numarul de proprietati, utilizand noul set de date de expunere si hartile de hazard disponibile (primul
ciclu), a oferit estimari suplimentare cu privire la riscul la inundatii. Aceasta evaluare preliminara a
permis clasificarea APSFR-urilor si definirea unui procent de 25% de APSFR-uri cu riscul cel mai redus.
ABA-urile au revizuit atent clasamentul si au agreat clasificarea unui numar de 120 APSFR-uri ca fiind
APSFR-uri cu risc redus. S-a agreat ca, pentru aceste APSFR-uri cu risc redus, sa fie intocmita doar o fisa
descriptiva simplificata aferenta APSFR-ului.

Deoarece au aparut rezultatele evaluarii riscului si noile harti de risc, lista APSFR-urilor cu risc redus a
fost revizuita. Atunci cand a fost necesar, a fost reclasificat un APSFR care a fost initial clasificat ca avand
risc redus, astfel incat au fost intocmite fise descriptive complete pentru APSFR-ul respectiv, in locul
versiunii simplificate. La final, noile harti de risc au dus la un numar total de 156 de APSFR-uri ce au risc
redus.

Cu privire la APSFR-urile cu risc redus, a fost agreata o fisa descriptiva mai simplificata, deoarece nu este
necesara efectuarea unei evaluadri extinse si a raportarii in fisa descriptiva daca riscul este atat de redus.
Fisa descriptiva pentru APSFR-urile cu risc redus include trei sectiuni:

1. Descrierea APSFR-ului si locatia acestuia.

2. Descrierea riscului la inundatii si infrastructura de management al riscului la inundatii existenta.

3. O strategie recomandata, utilizand operatiunile de intretinere a acestora, completata cu aspecte
usor de utilizat pentru implementarea altor masuri, toate in baza opiniei expertilor.

Ca urmare a acestui proces de grupare a masurilor n alternative viabile si descrierea acestora in fisele
descriptive, strategiile alternative propuse per (grup de) APSFR(uri) au fost evaluate dupa cum este
explicat in urmatoarea sectiune.

5.2.4. Faza privind Strategia aferenta APSFR-urilor — Evaluarea alternativelor

Deoarece resursele pentru managementul riscului la inundatii sunt limitate, sunt extrem de importante
evaluarea si prioritizarea alternativelor propuse pentru fiecare APSFR. Pentru selectarea celei mai bune
optiuni din cadrul diferitelor alternative identificate, Metodologia privind PM include o Analizd Multi-
criteriala (AMC) si o Analiza (rapida) Cost-Beneficiu (ACB). Utilizarea consecventa a acestor instrumente
la nivel national a permis compararea alternativelor atat in cadrul, cat si intre diferite APSFR-uri si UoM,
importante pentru prioritizarea finala dupa cum este explicat mai jos.

4 Banca Mondial3. 2021. Investment in Disaster Risk Management in Europe Makes Economic Sense: Background Report. Economics for
Disaster Prevention and Preparedness (Investitiile in Managementul Riscului de Dezastru in Romania au sens din perspectiva economica: Raport
de fond. Aspecte economice pentru Prevenirea si Pregdtirea pentru dezastre); Banca Mondiald, Washington, DC. © Banca Mondiala.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35686 License: CC BY 3.0 IGO

35



AMC si ACB (rapida) sunt documentate in cadrul unui instrument special conceput, de tip foaie de calcul,
(Instrumentul Suport Centralizator al Evaludrii - Appraisal Summary Tool - AST pe scurt). AMC include cinci
criterii principale, si anume Social, Economic, Mediu, Cultural si Implementabilitate. Combinate, acestea
acopera 23 de indicatori diferiti. Acesti indicatori sunt corelati cu obiectivele PMRI (a se vedea Capitolul
5.4 pentru mai multe detalii privind criteriile si indicatorii). Pentru fiecare APSFR sau grup de APSFR-uri,
scenariul de referinta, precum si alternativele au fost evaluate Tn baza acestor indicatori. Impactul asociat
scenariului de referinta si alternativelor a fost definit utilizand informatiile din cadrul procesului de
cartografiere a riscului la inundatii si estimarilor costurilor pentru pagube pentru fiecare APSFR in parte.
O parte din aceasta evaluare si astfel datele introduse in foaia de calcul AST au fost realizate automat, iar
cealalta parte necesita expertiza consultantilor. Partea automata a fost posibila deoarece numeroase
informatii legate de riscuri furnizate in cadrul hartilor au fost transferate digital in AST, cuantificand astfel
impactul masurilor. Tn alte cazuri, a fost necesard expertiza consultantilor, de asemenea pentru a
transmite informatii non-digitale cu privire la receptori. in anumite cazuri, a fost important de asemenea
sa fie furnizate informatii calitative privind un anumit receptor care este afectat (sau nu). Expertiza
consultantilor a fost apoi necesara pentru evaluarea impactului fiecarei alternative asupra reducerii
numarului de receptori expusi riscului si respectiv a costurilor aferente pagubelor pentru scenariul de
referinta introduse automat in evaluarea riscului.

Este important de subliniat faptul ca strategiile alternative nu au fost modelate ca parte din etapa privind
Strategia aferentd APSFR-urilor. in schimb, impactul masurilor a fost calculat in baza modelelor hidraulice.
n anumite cazuri, acest impact este evaluat in baza expertizei consultantilor, coreland impactul preconizat
al acestora cu anumite zone unde probabil riscul la inundatii va fi redus. Acest lucru este realizat utilizand
doar operatiuni GIS, evident cu valorificarea expertizei relevante a ABA-urilor si pe baza cunostintelor
locale. Premisele utilizate in cadrul sau pentru aceste opinii de specialitate au fost stabilite in cadrul
sectiunii calitative privind fisele de impact din AST.

Dupa ce a fost finalizatd AMC, a fost posibila compararea alternativei(elor) cu scenariul de referinta si
observarea diferentei(elor) relative.

in etapa privind Strategia aferentd APSFR-urilor, ACB efectuatd este denumitd ACB rapidd. Aceasta
acopera impactul cuantificat si costurile aferente pagubelor pentru urmatoarele tipuri de categorii:
proprietati cu destinatie domestica si non-domestica, sanatatea/viata umand, infrastructura sociala si
recreativa, transport, utilitdti, economie si agriculturd. Impreun, acestea reprezintd majoritatea (>90%)
costurilor aferente pagubelor provocate de inundatii si beneficiile din perspectiva diminuarii acestor
costuri privind pagubele care ar putea fi obtinute prin intermediul strategiilor alternative. Pentru fiecare
alternativa, impactul asociat unui risc la inundatii, comparativ cu scenariul de referinta, a fost transpus in
beneficii. Acest lucru a fost realizat pentru anul 0, precum si pentru anul 50, considerand inclusiv
schimbarile climatice. Pentru fiecare alternativa, impactul asociat unui risc la inundatii, comparativ cu
scenariul de referinta, este transpus in beneficii. Pentru perioada intermediara, se preconizeaza o crestere
liniara a beneficiilor.

in completarea beneficiilor, a fost de asemenea necesard cuantificarea costurilor aferente fiecirei
strategii alternative. Tn acest scop, echipa Béncii Mondiale a creat o Baza de Date pentru Costurile Unitare
- Unit Cost Database (UCD). UCD reprezinta un instrument valoros pentru evaluarea efectiva si uniforma
a costurilor asociate unei masuri si astfel ale unei alternative. Aceasta evidentiaza de asemenea masura
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sau elementul din cadrul unei strategii alternative care are o contributie majora la obtinerea costurilor
respective.

Majoritatea costurilor unitare stabilite din baza de date au fost extrase din documentatia aferenta unor
lucréri similare ce au fost derulate recent. In anumite cazuri (limitate), costurile au fost extrase din
documentatii si respectiv evaluari detaliate de cost, fara ca acestea sa fie realizate. Preturile unitare
prezentate in UCD sunt cele corelate cu Capitolul 4 din legislatia privind investitiile publice din Romania.
Acestea includ Tn mod tipic: (i) cheltuielile pentru constructii si instalatii (cheltuielile cu finalizarea
lucrarilor efective); (ii) cheltuielile cu achizitionarea si instalarea utilajelor si echipamentelor; (iii) cheltuieli,
precum dotari si imobilizari necorporale (software, etc.).

Dupa stabilirea costurilor si beneficiilor si Tn baza AMC efectuate, a fost posibila calcularea urmatorilor
parametri pentru selectarea ulterioara a alternativei optime:

e  Costuri totale (neactualizate) exprimate in milioane € cu defalcarea separata a:
= Costurilor de investitii (eligibile pentru o posibila finantare din fonduri europene)
= Costurilor de exploatare siintretinere si a altor costuri (neeligibile pentru finantare din fonduri
europene)
e Scorurile AMC 1in functie de principalele categorii (social, economic, mediu, cultural si
implementabilitate).
e Scorul total al AMC (ponderat) / costul anualizat;
e Clasificarea scorului AMC al alternativei (ponderat) / scorurilor aferente costului anualizat;
e Beneficii incrementale / costuri si costul unei unitati suplimentare al beneficiului, cu scopul testarii
beneficiului incremental (sau suplimentar) pentru fiecare alternativa mai costisitoare;
Raportul Cost-Beneficiu (RCB) si Valoarea Actualizata Neta (VAN) prin intermediul unei ACB rapide.
e Aspecte suplimentare legate de principalele alternative care ar putea afecta selectarea
alternativei preferate. Aici ar putea fi inclus momentul la care o strategie ar putea genera beneficii
si analiza senzitivitatii pentru orice incertitudini majore cu privire, de exemplu, la costurile sau
impactul unei anumite strategii.

5.2.5. Faza privind Strategia aferentd UoM— Evaluarea suplimentara a alternativelor
prioritizate

n cadrul RAS, a fost agreat3 asistenta oferitd Romaniei cu privire o evaluare mai detaliata a alternativelor
prioritizate identificate in Faza privind Strategia aferenta APSFR-urilor. Aici a fost inclusd modelarea
masurilor aferente alternativelor selectate pentru a permite realizarea unei prezentari mai exacte a
impactului acestora asupra hazardului si riscului la inundatii. Cu alte cuvinte, hartile “cu masuri” au fost
realizate pentru aceleasi PAD-uri ca si pentru hartile de hazard si de risc din scenariul de referinta.

Selectarea alternativelor pentru evaluare suplimentara

Avand in vedere resursele disponibile ale RAS, s-a agreat cu privire la prioritizarea si evaluarea mai
detaliata a unui total de 30 posibile alternative de prevenire si protectie, cel putin cate doua in fiecare
UoM. Aceste alternative ar trebui sa includa proiecte integrate ce acopera mai multe APSFR-uri, precum
si potentiale proiecte ce combin3 diferite masuri inh cadrul APSFR-urilor unice. Tn anumite cazuri, pentru
modelare si evaluare suplimentara au fost selectate de asemenea masuri unice ce ofera o reducere
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substantiala a riscului la inundatii. Prioritizarea si selectarea acestor potentiale proiecte a fost realizata in
baza urmatoarelor aspecte:

Rezultatele evaluarii strategiei privind APSFR-urile. Aici au fost incluse principalii indicatori,
Punctajele la Analiza Multi-Criteriald (AMC), Raportul Cost-Beneficiu (RCB) si verificarile de
robustete initiale; fiecare dintre acestea ofera o specificare a potentialului succes al unui proiect
dat, iar robustetea acestor proiecte prin raportare la principalele reglementari, cum ar fi Directiva
Cadru Apa si Directiva Habitate.

Clasificarea APSFR-urilor din perspectiva Pagubelor Anuale Preconizate (AED), cu specificarea
oportunitatilor majore din punctul de vedere al diminuarii pagubelor actuale si viitoare.
Ecologizarea strategiei si a masurilor, care este strans legata de capacitatea de finantare a unui
anumit proiect, tinand cont de accentul pe care in mod just UE il acorda prioritizarii masurilor
("verzi”) care pot reface si imbunatati conditiile de mediu, concomitent cu reducerea riscului la
inundatii.

Disponibilitatea datelor si modelelor pentru a sprijini analiza detaliata suplimentara. PM au fost
elaborate analizand HHRI in baza modelarii hidraulice realizate Tn cadrul primului ciclu de
implementare (C1) a Directivei privind Inundatiile, precum si in baza modelarii hidraulice realizate
ca parte a RAS (C2). Modelarea din cadrul C2 a fost in general realizata la un standard superior si
a oferit capacitatea de a simula direct potentialul impact al masurilor avute in vedere (lucru care
nu a fost posibil intotdeauna cu modelele din cadrul C1 care erau partial neactualizate). Asadar,
utilizarea modelarii aferente C2 a fost considerata preferentiala.

Cu sprijinul Bancii Mondiale, acest proces a dus la obtinerea unui numar de 14 proiecte integrate ce
acopera mai multe APSFR-uri, noua Strategii aferente APSFR-urilor si respectiv sapte masuri unice care
sunt prioritizate. Ca si Tn etapele preliminare, si in aceasta faza privind strategia aferenta UoM, ABA-urile
au fost implicate total, asigurand in mod implicit participarea acestora. Expertiza localad a acestora a fost
de asemenea esentiala pentru planificarea detaliata a proiectelor prioritizate.

in completarea modelarii si a eforturilor suplimentare de implicare a pértilor interesate, faza privind
Strategia aferenta UoM a inclus de asemenea sprijinul acordat ABA-urilor cu privire la analizele detaliate
ale masurilor si proiectelor prioritizate, prin efectuarea asa-ziselor verificari de robustete (teste de
robustete). Acest demers a presupus parcurgerea urmatorilor pasi:

Analiza posibilelor surse de finantare si analiza celor mai recente tendinte cu privire la cerintele
de finantare si eligibilitate.

Adaptarea la schimbarile climatice: in cazul in care un APSFR sau grup de APSFR-uri este/sunt
sensibil/e la schimbarile climatice, a fost evaluata performanta strategiei propuse in conditiile
viitoare probabile privind riscul la inundatii si a fost descris potentialul de adaptare aferent.
Respectarea DCA: Masurile au fost verificate din perspectiva respectarii cerintelor Directivei
Cadru Apa si au fost identificate si descrise posibilele implicatii ale acestora conform articolului
4.7 al DCA.

Respectarea Directivei Habitate: accentul principal s-a pus pe evaluarea posibilitatii ca masurile
de reducere sau de diminuare a impactului negativ sa nu fie posibile ceea ce ar putea conduce la
necesitatea derularii procesului specificat Articolului 6(4).

Cu sprijinul Bancii Mondial3, fiecare proiect prioritizat a fost documentat intr-o fisa descriptiva specifica-
fisa tehnica (vezi si caseta de text 6). Fisa descriptiva include principalele elemente, dupa cum sunt acestea
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de asemenea descrise in fisele descriptive ale Strategiei aferente APSFR-urilor, totusi cu o structura usor
diferita si mai detaliatd. Romania trebuie sa ataseze aceste fise descriptive la PMRI si sa le utilizeze ca baza
pentru evaluarea suplimentar si eventual ca fundament pentru viitoare studii de pre-fezabilitate. in plus,
pentru fiecare proiect, Banca Mondiala a elaborat o pagina de prezentare ce include cele mai relevante
informatii, inclusiv locatia, hazardul si riscul APSFR-ului (ilor) specific/e, incluzdnd de asemenea o
comparatie cu alte APSFR-uri din cadrul UoM si de la nivel national. Un exemplu de fisa descriptiva/tehnica
(factsheet) cu pagina de prezentare respectiva poate fi consultata in Anexa 7 la prezentul raport.

Fisa tehnica pentru proiectele prioritizate
Fisa tehnica are urmatoarea structura, incluzand patru capitole:

1. Introducerea si justificarea propunerii: aici sunt incluse locatia, riscul la
inundatii, zonele afectate si nevoia adoptarii masurilor. —

2. Descrierea masurilor propuse: aceasta sectiune ofera o descriere a e
alternativelor standard si a alternativelor preferate propuse. = E

3. Cadrul social si de mediu: prezinta constatarile verificarilor de
robustete (DCA, Directiva Habitate, Schimbari Climatice), efectele
preconizate/servicii ecosistemice ce rezulta din strategie, precum si
principalele parti interesate care trebuie implicate in etapele S
ulterioare. = S

4. Efectele masurilor propuse si fezabilitatea proiectului: aceasta
sectiune ilustreaza impactul reducerii hazardului si riscului la inundatii
rezultat din strategie si totodata prezinta rezultatele AMC si ACB
completa.

5.2.6. Faza privind Strategia aferenta UoM — Prioritizarea finala pentru PMRI

Ca parte din Proiect, Banca Mondiald a oferit sprijin ANAR si ABA-urilor la identificarea si evaluarea
alternativelor pentru consolidarea masurilor de prevenire si protectie impotriva inundatiilor in toate
APSFR-urile, dupa cum este descris mai sus. Rezultatele acestei evaluari au fost prezentate in parametri
principali, cum ar fi raportul RCB si punctajele AMC si au fost documentate sistematic. In baza acestor
informatii, ANAR si ABA-urile au putut realiza prioritizarea finala a tuturor alternativelor utilizand cinci
clase, dupa cum este stipulat in ghidul de raportare al UE pentru Directiva privind Inundatiile. ABA-urile
au inclus in aceasta prioritizare nu doar alternativele elaborate ca parte a RAS, ci si proiectele deja
existente, precum scheme POIM?® sau proiecte pe care Romania le-a inclus in Planul National de Redresare
si Rezilientd (PNRR) care beneficiazd de asemenea de finantare din partea UE. in cazul proiectelor
elaborate in cadrul PNRR, acolo unde a fost posibil, acestea au fost integrate in alternativele elaborate in
cadrul RAS si de asemenea evaluate utilizand Metodologia aferenta PM.

ANAR a decis corelarea acestei prioritizari si cu un calendar de implementare avut in vedere si a oferit
ABA-urilor urmatoarele instructiuni pentru prioritizarea finala:

5 Programul Operational Infrastructura Mare finantat de catre UE
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e Extrem de ridicatd — aici ar trebui incluse scheme POIM aprobate/mature (preluate din ciclul 1) —
termen: ciclul 2 de implementare.

e Ridicata — aceasta clasa ar trebui sa includa alternative prioritizate si evaluate suplimentare cu
sprijinul Bancii Mondiale in timpul fazei privind Strategia aferenta UoM si alte alternative cu
prioritate ridicata care integreaza masurile din PNRR deja propuse pentru finantare in cadrul
Planului de Redresare si Rezilienta al Romaniei (baraje si poldere) cu termenul: cel de-al 2-lea ciclu
de implementare.

e critica — restul schemelor POIM, precum si restul alternativelor care includ masuri deja propuse
pentru finantare in cadrul PNRR al Romaniei (suprainaltarea digurilor), termen: cel de-al 2-lea ciclu
de implementare.

e moderatd — toate alternativele aferente APSFR care nu fac parte din primele trei categorii,
excluzandu-se APSFR-urile identificate ca avand risc scazut — termen: cel de-al 3-lea ciclu de
implementare.

e redusd — Strategia aferenta APSFR-urilor cu risc scazut, termen: cel de-al 3-lea ciclu de
implementare.

ABA-urile au realizat prioritizarea Tn baza informatiilor oferite prin intermediul evaluarii sistematice si
urmarind instructiunile oferite de catre ANAR.

Prioritizarea realizata de catre
ABA-uri

B Extremde
ridicata
B Ridicats

Critica

Moderata

Redusa

45.2%

3 Prioritizarea APSFR-urilor realizata de catre ABA-uri

in Tabelul de mai jos este inclusd o prezentare generald a procesului de prioritizare a tuturor celor 12
UoM, excluzand Schemele POIM si respectiv proiectele aferente PNRR care nu au fost incluse in niciuna
dintre alternativele elaborate Tn cadrul RAS si numarul de fise descriptive care au fost intocmite cu sprijinul
Bancii Mondiale. Ar trebui observat faptul ca pot aparea modificari minore ale numarului de fise
descriptive din cauza modificarilor finale aplicate strategiilor aferente.
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Tabelul 6 Prezentarea generala a livrabilelor incluse in toate cele 12 PMRI

O e

Alternativele Proiecte Fisa descriptiva (4 capitole) * si AST (AMC + ACB
prioritizate pentru integrate completa)
evaluare detaliata

Strategia APSFR| 9 |Fisa descriptiva (4 capitole) * si AST (AMC + ACB

completa)
Masuri Unice 7 |Fisa descriptiva (4 capitole) * si AST (AMC + ACB
completa)
Alternative preferate, | APSFR-uri 239 |Fisa descriptiva (7 capitole) si AST (AMC + ACB
cu risc ridicat — mediu | Fluviale rapida)
Fise descriptive
individuale
Clustere 55 |Fisa descriptiva (7 capitole) si AST (AMC + ACB
rapida)
APSFR-uri cu risc APSFR-uri cu 106 [Fisa descriptiva (3 capitole)
scazut risc redus

Fise descriptive
individuale

Fise descriptive | 2 [Fisa descriptiva (3 capitole)
clustere cu risc

redus
IAPSFR-uri Pluviale (Fise 17 |Fise descriptive dedicate — sursa pluviala (5
descriptive pentru capitole)
sursa pluviald)
IAPSFR-uri costiere (Fise 3 |Fise descriptive dedicate — sursa costiera (3
descriptive pentru capitole)
zonele costiere)
Total 452%*

* Pentru proiectele prioritizate, fisele de date fntocmite Tn cadrul fazei privind Strategia aferentda APSFR-urile au devenit
neactualizate, deoarece fise descriptive mai detaliate au fost intocmite n baza modelarii si a evaluarii suplimentare.

** Ar trebui observat faptul ca 3 APSFR-uri au fost impartite Tn doua, rezultand trei fise descriptive suplimentare, de fapt fiind
obtinut un total de 455 de fise descriptive.

Rezultatele specifice per UoM sunt incluse toate in PMRI. Anexa 8 include capitolul pentru UoM Arges-
Vedea ca exemplu. Aici sunt descrise abordarea si rezultatele aferente identificarii, evaluarii si prioritizarii
masurilor de prevenire si protectie in limba engleza. Banca Mondiald a oferit de asemenea sprijin la
realizarea acestui capitol pentru toate UoM in limba romana.
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5.2.7. Asistenta oferitd pentru identificarea si integrarea solutiilor bazate pe natura si a
infrastructurii verzi

Romania intentioneaza sa integreze solutiile bazate pe natura si infrastructura verde in strategiile sale de
management al riscului la inundatii strategii. Acest demers este conform Pactului Ecologic al Europei,
orientarilor CE pentru managementul riscului la inundatii si recomandarilor formulate de cdatre numeroase
organizatii multilaterale, precum si de citre mediul academic. In cadrul RAS, Banca Mondiald a acordat o
atentie speciala identificarii si integrarii solutii bazate pe natura precum masurile naturale de retentie a
apei (MNRA) si infrastructura verde (“masuri verzi”), precum si masurilor de infrastructura mai verzi (gri)
in cadrul asistentei sale.

De fapt, metodologia aferenta PM a fost elaborata cu accent clar asupra identificarii si evaluarii inerente
a oportunitatilor privind masurile ”“verzi” in cadrul strategiilor privind riscul la inundatii. Acestea pot fi
masuri de protectie Impotriva inundatiilor ce abordeaza riscurile si hazardurile la inundatii identificate,
precum si masuri de reducere a acestora in vederea diminuarii impactului asupra mediului a altor masuri,
in special al masurilor gri. Cu privire la acest aspect, metodologia asigura evaluari complexe ale impactului
asupra mediului al tuturor masurilor relevante de protectie impotriva inundatiilor bazate pe Catalogul de
Masuri, care este necesar pentru identificarea impactului si masurilor de reducere a acestuia. Acesta este
esential pentru asigurarea unei abordari transparente ce duce la obtinerea unor rezultate comparabile
intre diferite UoM si APSFR-uri. Prin intermediul AMC si in baza criteriilor de mediu, masuri cu impact
redus asupra mediului si respectiv masuri cu beneficii suplimentare pentru mediu au avut scoruri mai
mari decat abordarile traditionale aferente infrastructurii gri.

De asemenea, dupa cum a fost subliniat in sectiunea legata de faza privind Strategia aferenta UoM, au
fost avute in vedere verificari specifice cu privire la respectarea cerintelor DCA si respectiv ale Directivei
Habitate. Dincolo de acestea, conditiile hidromorfologice ale corpurilor de apa datorate DCA au fost luate
in considerare la identificarea corpurilor de apa care au impact semnificativ asupra conectivitatii laterale
(conectarea luncilor/zonelor inundabile). Masurile “verzi” identificate cu privire la zonele inundabile (pe
cat posibil) din APSFR-urile aferente optimizeaza respectarea cerintelor DCA si respectiv a Planului de
Management al Bazinului Hidrografic (PMBH) si sustin identificarea solutiilor integrate de abordare a
riscurilor si hazardurilor la inundatii.

in completarea Metodologiei aferente PM, Banca Mondiald a derulat activititi suplimentare pentru
promovarea infrastructurii verde, pornind de la activitatea analitica specifica, elaborarea unor instructiuni
practice, sesiuni de formare, precum si sporirea gradului de constientizare pana la schimbul de cunostinte.
Aceasta sectiune prezinta succint urmatoarele activitati derulate:

e Studiul privind zonele inundabile — Potentialul aferent zonelor inundabile si relocarea digurilor din
Romania (metodologie, harti si date furnizate de catre ANAR si ABA-uri)

e Asigurarea unei sesiuni de formare privind Solutiile bazate pe naturad (NBS)

e Asigurarea unui manual privind integrarea abordarilor verzi

e  Ghidul Bancii Mondiale privind promovarea abordarilor verzi

e Raport privind achizitionarea de terenuri si chestiuni conexe

e Partajarea de cunostinte si activitati de implicare a partilor interesate cu privire la Infrastructura
Verde si Solutiile Bazate pe Natura
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Studiul privind zonele inundabile

Acest studiu a vizat dezvoltarea si implementarea metodologiei de identificare si evaluare a potentialelor
zone inundabile si a zonelor de protectie, pentru a identifica zonele de retentie naturald pentru cresterea
stocarii volumelor de apa in perioada inundatiilor si de atenuare de-a lungul raurilor din Romania
(acoperire nationald). Au fost realizate o localizare generala si respectiv evaluarea zonelor inundabile
actuale si potentiale (pentru raurile mari) si a zonelor de protectie (pentru raurile mici) aferente tuturor
raurilor din Romania. Tn plus, zonele aferente bazinelor hidrografice ale raurilor mici au fost analizate
pentru identificarea potentialelor zone pentru masuri de retentie naturala a apei in perimetrele bazinelor
hidrografice. Pornind de la o Tipologie a Luncilor/Zonelor Inundabile, este posibila efectuarea unei analize
a potentialului zonelor inundabile.

Studiul a fost utilizat la elaborarea PMRI2, in special ca
informatii suport pentru realizarea PM, Tnsa va fi extrem
de valoros si pentru o planificare viitoare. O clasificare

Floodplain Study

a Potentialei Capacitdti de Retentie si a Nivelul de Floodplain potential and dike
e e . o . relocation in Romania
restrictii (pentru implementarea masurilor) conduce la - Summary of methodology -

o grupare in 5 clase a Potentialului de Reducere a
Riscului la Inundatii (PRRI) de la cel extrem de ridicat la
cel extrem de redus la nivelul sectorului de rau,
respectiv sectiunii zonei inundabile. Zonele cu un
potential mai ridicat pentru masuri “verzi” pot fi — T | of
identificate in baza hartilor detaliate. Analiza specifica o =
la nivelul datelor permite mentionarea unor aspecte o : ¥

Al 7.
cheie legate de md&suri, , cum ar fi digurile, - C & &
caracteristicile vegetatiei lemnoase de mici dimensiuni = o
sau riscul de eroziune O harta generala la nivel national -
prezinta un rezumat pentrul fiecare ABA care face S
posibild identificarea rapidd a zonelor cu potential oo St egsion o o Rk Masger P b R -
ridicat pentru masuri ”verzi” la o scara mai larga. @ worwoeankorour

in afara Tmbunatitirilor semnificative a protectiei

impotriva inundatiilor, in baza hirtilor detaliate obtinute F/9ura 4 Studiul Bancii Mondiale privind

la nivelul ABA-urilor pot fi obtinute mai multe alte Zonele inundabile

potentiae beneficii suplimentare cu nivel sporit al sinergiilor , precum obiectivele DCA (in special situatia
/ potentialul ecologic/a), controlul eroziunii, conditiile si dinamica sedimentelor, adaptarea la schimbarile
climatice si formarea apelor subterane, precum si protejarea mediului inconjurdtor si biodiversitate. in
plus, principalele informatii rezultate in urma efectuarii studiului contribuie la sustinerea procesului SEA.
Studiul sustine planificarea integrata a masurilor de reabilitare hidromorfologica si de diminuare a
impactului in cadrul procesului de elaborare a PMBH pentru indeplinirea eficienta a obiectivelor DCA.

Acest studiu a oferit o orientare suplimentara ABA-urilor si firmelor de consultanta privind identificarea si
promovarea masurilor ,verzi” si crearea gradului de constientizare in randul partilor interesate de la nivel
local cu privire la aceastd abordare. in baza acestei experiente, Banca Mondiald a oferit asistents Bulgariei
pentru o evaluare similara.
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Asigurarea sesiunilor de formare privind Solutiile Bazate pe Natura (NBS)

Pentru a veni in sprijinul ABA-urilor si al partilor interesate privind identificarea si localizarea masurilor
"verzi” in procesul de elaborare a PM, Banca Mondiala a organizat si sustinut sesiuni de formare in vederea
sporirii gradului de constientizare cu privire la aceste masuri. Principalele aspecte legate de masurile
"verzi”, datele si informatiile existente, inclusiv Studiul privind Zonele/luncile inundabile, precum si
exemplele specifice au fost utilizate pentru ghidarea procesului.

Asigurarea unui manual privind integrarea abordarilor verzi

Pentru a contribui la procesul de integrare a abordarilor si
masurilor “verzi”, a fost conceput un ghid in mod special pentru
Romania. Acest ghid stabileste modul in care o ierarhie a

abordarilor verzi privind managementul riscului la inundatii poate Greener
fi aplicata tipului si situatiei raurilor identificate Tn Romania, tinand Approac_hes to
cont de tipologia zonelor inundabile din cadrul Studiului privind Flood Risk

. . . . A . Management,
zonele inundabile, precum si de tipologia raurilor de la nivel Romania

national. Accentul se pune pe diversele tipuri de rauri care exista
in mod normal n cadrul APSFR-urilor. Ghidul poate fi utilizat in

cadrul planificarii strategice la elaborarea PMRI, dar si pentru o Draft Report
planificare mai detaliata (Studii de Fezabilitate si etapele de
Aprobare a Proiectului/Finantarii ciclului de viata al proiectului). Y A

Acest document este structurat in baza unui proces liniar de
derulare a proiectului de la definirea obiectivelor proiectului pana
la aprobarea proiectului si finantare, cu un capitol dedicat filozofiei
ecologice necesare n fiecare stadiu de derulare a procesului respectiv.

Pe scurt, continutul acestuia include urmatoarele:
Figura 5 Manual privind integrarea
e Sectiunea 1: Introducerea, inclusiv principalele obiective abordarilor verzi

e Sectiunea 2: Definirea obiectivelor proiectului si a sensului
termenului de “verde”

e Sectiunea 3: O abordare ierarhica a masurilor ,,verzi,, pentru identificarea celor mai adecvate pentru
locatia expusa riscului de inundatii

e Sectiunea 4: Aplicarea ierarhiei

e Sectiunea 5: Evaluarea optiunilor strategice

e Sectiunea 6: Studiul de fezabilitate, aprobarea proiectului si cererea de finantare, cu ecologizarea
masurilor gri

Ghidul emis de catre Banca Mondiala privind promovarea abordarilor verzi
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Figura 6 Ghidul rapid emis de catre Banca Mondiala privind promovarea abordarilor ecologice

Cu privire la ghidul anterior, Banca a emis ulterior o scurtd nota cu instructiuni practice (Ghidul
operational, a se vedea Figura 6) pentru a contribui la promovarea masurilor si abordarilor "verzi”. Se
pune accentul mai degraba pe strategiile de la nivelul APSFR-urilor si respectiv AFU decat pe localizarea
detaliata a masurilor specifice. Acest lucru permite verificarea din perspectiva pragmatica, indiferent daca
potentialul aferent masurilor “verzi” a fost sau nu luat in considerare in cadrul abordarilor aferente MRI
intr-o maniera comparabila.

Raport privind achizitionarea de terenuri si masurile aferente

Unul dintre principalele obstacole observate de catre ANAR si ABA-uri in calea implementarii masurilor
"verzi” este reprezentat de problemele legate de achizitionarea de terenuri. Ca raspuns la acest lucru,
Banca Mondiala a realizat un studiu suplimentar in cadrul acordului RAS care sa descrie optiunile juridice
pentru achizitionarea de terenuri si pentru plata unor compensatii/stimulente pentru retentia naturala
de apa si respectiv stocarea temporara a apei provenite din inundatii pe proprietati private si publice.

Acest studiu a fost livrat in aprilie 2021.

Principalele obiective ale acestui studiu au fost urmatoarele:
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o Contextul legal relevant pentru planificarea privind dreptul de proprietate asupra terenurilor si
respectiv utilizarea terenurilor in Romania.

e O prezentare generala privind drepturile de proprietate asupra terenurilor existente in Romania
relevante pentru masurile nestructurale adoptate pentru luncile/zonele inundabile si respectiv
bazinele hidrografice situate in amonte.

e Principalele optiuni pentru achizitionarea de terenuri destinate implementarii masurilor
nestructurale adoptate pentru luncile/zonele inundabile si respectiv bazinele hidrografice situate
in amonte.

e Posibile alternative pentru a oferi sume de bani sau compensa proprietarii de terenuri/
administratorii de terenuri care presteaza servicii de management al riscului la inundatii.

Scopul final al acestui studiu a fost acela de a oferi (i) instructiuni si instrumente practice privind utilizarea
cadrului existent si (ii) recomandari privind reformele aferente politicilor care sustin implementarea
masurilor in cadrul noilor Planuri de Management al Riscului la Inundatii.

Studiul concluzioneaza ca respectivul cadru existent include deja principalele elemente necesare pentru
eforturile autoritatilor de a promova lucrari de management al inundatiilor, inclusiv pentru achizitionarea
de terenuri si plata unor compensatii/stimulente pentru retentia naturald a apei si stocarea temporara a
apei provenite din inundatii pe terenurile respective, in special pe proprietatea privata. Anumite limitari
ar putea exista cu privire la proprietatea publica, insa acestea sunt inerente situatiei unei asemenea
proprietdti. Dar chiar si in acest caz, exista anumite mecanisme ce pot fi utilizate pentru atingerea
obiectivelor legate de managementul inundatiilor relevante pentru urmatoarea perioada. Implementarea
acestor mecanisme va depinde de pozitionarea tuturor partilor interesate relevante, inclusiv autoritatile
locale care ar putea fi detinatorii proprietatii publice respective. Recomandarile cu privire la reformele
politicilor stabilite in cadrul raportului aferent studiului sunt menite sa clarifice si sa suplimenteze cadrul
existent pentru a asigura implementarea eficienta si eficace a normelor deja existente.

Partajarea cunostintelor si activitatile de implicare a partilor interesate cu privire la Infrastructura Verde
si Solutiile Bazate pe Natura

Existd numeroase experiente de succes in Romania privind modul de a aborda natura atunci cand este
vorba despre gestionarea riscurilor hidrologice. Pentru a contribui la diseminarea acestor experiente si
pentru a crea spatiul necesar pentru schimbul de cunostinte si experienta, Banca Mondiala a organizat o
serie de reuniuni si evenimente in acest sens. Acestea au fost, printre altele:

e Reuniunile Grupului Tehnic de Lucru privind Infrastructura Verde si Solutiile bazate pe Natura (GTL
IV si NBS). Grupul de lucru a fost constituit pentru a crea un forum deschis al expertilor cu scopul
de a revizui, discuta si identifica activitatile care vor promova integrarea IV/NBS in cadrul al
Romaniei. Grupul de lucru este alcatuit din membrii ai numeroase organizatii, inclusiv MMAP,
ANAR, INHGA, toate ABA-urile, dar si ONG-uri, precum WWF, si organizatii precum GeoEcoMar,
IGAR, MTIC and CNAIR. Tn cadrul diferitelor reuniuni ale grupului, au fost analizate obstacolele si
barierele aflate in calea includerii IV si NBS in strategiile privind riscul la inundatii, precum si
oportunitatile existente pentru includerea IV si a NBS in PMRI si a aspectelor privind
implementarea acestora.
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e Reuniuni cu ONG-uri din domeniul mediului. Banca Mondiala a oferit sprijin MMAP pentru a avea
o colaborare mai stransa cu ONG-urile. A fost organizata o prima reuniune la data de 9 martie
2022. Invitatia la aceasta reuniune a fost transmisa unui numar de peste 90 de diferite parti
interesate. Aceasta reuniune s-a bucurat de participarea a numeroase ONG-uri, precum WWEF,
Asociatia Unda Verde, platforma Apele Unite ale Romaniei (AUR), Aqua Crisius, Natura 3000.
Scopul reuniunii a fost acela de a oferi o prezentare generala a intregului proiect si de a analiza
cartografierea hazardului (precum si utilizarea vizualizatorului web), precum si dezvoltarea
Programului de Masuri. Cu privire la cel din urma, a fost de asemenea abordata etapa de analiza
a masurilor (screening), care tocmai se incheiase.

e Sesiuni de formare specifice: in completarea sesiunilor generale privind NBS specificate mai sus,
la nivelul proiectului, a fost de asemenea sustinuta o sesiune de formare privind implementarea
infrastructurii verzi si a solutiilor bazate pe natura in zonele urbane. Publicul tinta al acestei sesiuni
de formare care a avut loc la data de 14 septembrie 2021 a fost reprezentat de un numar de 17
municipii legate de APSFR-urile pluviale.

Gratie tuturor acestor actiuni intreprinse pana in prezent, analiza masurilor (screeningul) si gruparea
masurilor in etapa privind Strategia aferenta APSFR-urilor au avut drept rezultat obtinerea unui numar
mare de masuri potentiale si proiecte integrate cu infrastructura verde si solutii bazate pe natura. De
asemenea in etapele ulterioare, inclusiv in timpul prioritizarii proiectelor in faza privind Strategia aferenta
UoM, a fost acordata o atentie speciala promovarii unor strategii (mai) “verzi”.

5.3. Masuri de reducere a riscului la inundatii prin masuri imbunatatite de pregatire,
raspuns in situatii de urgenta si de redresare

Masurile de pregatire, raspuns in situatii de urgenta si de redresare sunt strans legate de infrastructura
actuala de management al riscului la inundatii si de masurile propuse, dupa cum este specificat in
sectiunile anterioare ale acestui document, cu privire la Masurile Nationale si respectiv Masurile de
Prevenire si Protectie. Cu toate acestea, Tn cadrul proiectului, aceste tipuri de masuri, denumite colectiv
Pachetul de Masuri de Pregatire, au fost elaborate Tn cadrul unui proces separat. Principalul motiv pentru
adoptarea acestei abordari a fost acela ca asumarea responsabilitatii cu privire la aceste masuri revine
diferitelor agentii din Romania, precum si faptul ca acest pachet de masuri necesita o atentie sporita
deoarece acesta poate fi benefic pentru intreaga Romanie si nu doar pentru APSFR-urile prioritizate.

Pachetul de Masuri de Pregatire este strans legat de Obiectivul 6 din cadrul obiectivelor aferente MRI al
Romaniei pentru cel de-al doilea ciclu de implementare a DI. n baza acestui obiectiv, Banca Mondiali a
definit indicatori pentru cuantificarea impactului pachetului de masuri.

in timpul primului ciclu, Romania a investit in diferite infrastructuri de pregétire. Aici a fost inclus3
infiintarea unei retele de monitorizare mai complexa care poate fi utilizatd pentru optimizarea sistemului
de avertizare timpurie Tn caz de inundatii, precum si imbunatatirea capacitatilor de raspuns rapid si
redresare. In cadrul acestui proiect, precum si ca date de intrare pentru PMRI din cadrul celui de al doilea
ciclu, s-a avut in vedere ideea de a se baza pe aceste etape, ajungand la un Pachet de Masuri de pregatire
care poate duce la imbunatatirea capacitatilor si capabilitatilor Romaniei privind managementul riscului
la inundatii. Principalii actori vizati pentru elaborarea pachetului de masuri au fost Inspectoratul General
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pentru Situatii de Urgenta (IGSU) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, ANAR, ABA-urile, Sistemele
de Gospodarire a Apelor (SGA) din cadrul ABA-urilor, INHGA, ANM si MMAP.

Pentru elaborarea si justificarea pachetului de masuri de pregatire pentru Romania, a fost adoptata o
abordare etapizata, ce include urmatoarele etape:

e Etapa 1: Evaluarea capabilitatilor, capacitatilor si a infrastructurii existente aferente tuturor
partilor interesate cu privire la pachetul de masuri de pregatire, raspuns si redresare.

e Etapa 2: Evaluarea nevoilor, prin intermediul unei analize bine definite a deficientelor: analiza
deficientelor a reluat elemente din etapa anterioara si a definit imbunatatirile necesare. Aceste
imbunatatiri propuse au fost rezultatul organizarii unei serii de ateliere de lucru, realizarii unor
chestionare, precum si de exemplu prin intermediul analizei comparative cu alte state.

e Etapa 3: Elaborarea si justificarea unui pachet de masuri aplicabile de la nivel national la nivel local
in baza celor mai bune practici internationale si a expertizei consultantilor (expert judgement).

Aceste trei etape si constatarile aferente sunt descrise Tn detaliu Tn Raportul privind Pachetul de Masuri
de Pregatire care a fost livrat de Romania Tn mod direct. Acest Raport include o descriere detaliata a
scenariului de referinta al Romaniei cu privire la masurile de pregatire, precum si deficientele si nevoile
identificate. Raportul prezinta de asemenea pachetul de masuri rezultat si modul in care acestea au fost
justificate. La final, raportul prezinta si tintele si etapele care trebuie parcurse pentru implementarea
pachetului de masuri.

Pentru elaborarea si justificarea Pachetului de Masuri de Pregdtire, este esentiala implicarea Tn acest
proces a beneficiarilor finali. Tn cele din urmd, trebuie intelese capacititile si capabilititile existente ale
acestora (etapa 1) si trebuie definite nevoile si deficientele existente (etapa 2) si apoi transpuse intr-un
pachet de masuri de pregatire eficiente care pot fi justificate (etapa 3). Pentru realizarea acestor etape, a
fost definit si implementat un proces pe trei directii, dupa cum este indicat in cele ce urmeaza.
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Figura 7 Procesul de elaborare si justificare a pachetului de masuri de pregéatire

Directia bazata pe implicarea partilor interesate

Dupa cum a fost specificat, este necesar ca beneficiarii finali sa fie implicati extrem de mult in procesul de
elaborare a pachetului de masuri si chiar asa s-a si intamplat in cazul de fatd. Aceasta directie a vizat
descrierea capacitatilor si capabilitatilor existente ale diferitelor organizatii. Initial, a fost realizata o
analiza documentara pentru a descrie acest demers, care a fost ulterior finalizata prin diferite actiuni. Aici
au fost incluse o serie de interactiuni cu beneficiarii, inclusiv reuniuni plenare, ateliere de lucru in doua
zone diferite (ex., implicand diversi actori care in mod normal participa la un eveniment de inundatii),
precum si o sesiune ce implica participarea tuturor ABA-urilor. in baza acestor sesiuni, au fost identificate
nevoile si deficientele, care ulterior au dus la realizarea unei descrieri generale a structurii recomandate
pentru Pachetul de Masuri de Pregatire.

Ar trebui observat faptul cd aceasta directie a dus initial la o0 analiza a deficientelor prin intermediul careia
a fost identificat un pachet ce include 92 de masuri. Utilizand indicatorii Tn scop orientativ si supunand
aceste masuri unei analize critice, a fost astfel posibila imbunatatirea substantiald a pachetului de masuri,
rezultand un total de 29 de masuri.

Directia bazata pe analiza

Suplimentar, a fost stabilitd o directie bazata pe o analiza a datelor suplimentare. Aceasta analiza a fost
realizata pe trei niveluri: (i) primul a vizat lectiile invatate aferente masurilor de raspuns in situatii de
urgenta; (ii) al doilea a vizat o mai buna intelegere a riscului rezidual de la nivelul APSFR-urilor, in baza
rezultatelor de risc existente, (iii) iar al treilea a vizat o mai buna intelegere a acestui risc la nivelul ABA-
urilor si la nivel national.
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Interventiile realizate Tn ultimii ani au fost analizate si evaluate, nu numai pentru a intelege si a avea o
imagine clara asupra lectiilor invatate, dar si pentru faptul cd numarul si tipul de interventii au contribuit
la plasarea intr-un context mai pragmatic (numeric) a masurilor de pregatire.

Noile harti de hazard si de risc la inundatii disponibile pentru toate cele 526 de APSFR-uri au oferit
numeroase informatii cu privire la riscul rezidual care trebuie abordat prin masurile de pregatire. O
intelegere a APSFR-urilor cu privire, de exemplu la receptorii vizati, conditiile hidrometeorologice, precum
si proximitatea acestora fata de diferite centre de raspuns ce poate fi obtinut in vederea diminuarii
riscului, Tnainte, in timpul si ulterior producerii unui astfel de eveniment, a fost si este esentiala pentru
elaborarea Pachetului de Masuri de Pregatire (PP).

Mai mult, cu privire la aceasta directie, a fost de asemenea esentiald intelegerea situatiei la nivel
regional/bazinal si respectiv la nivel national. Astfel a fost posibila analiza mai multor APSFR-uri afectate
si evaluarea aspectelor teritoriale care joaca un rol important in asigurarea capacitatii de raspuns in situatii
de urgenta.

Directia bazata pe justificare

Directiile anterioare au fost utilizate pentru a obtine un set de masuri pentru Pachetul de Masuri propuse
care trebuie justificate. Aceasta directie explicd modul in care a fost realizata justificarea Pachetului de
masuri in cadrul Proiectului.

in completarea procesului de stabilire a obiectivelor MRI care a avut loc pe parcursul perioadei 2020 si
2021, precum si a obiectivelor aferente pentru Pachetul de Masuri de Pregatire, au fost definiti indicatori
pentru justificarea acestui pachet. Acestia au fost definiti la nivel general si vizeaza reducerea pagubelor
si a deceselor datoritd Pachetului de M&suri de Pregétire. In plus, au fost identificati diferiti sub-indicatori
pentru a justifica mai in detaliu atingerea indicatorilor definiti la nivel general

Ceea ce este caracteristic pentru Pachetul de Masuri de Pregatire elaborat este faptul ca elementele
componente sunt extrem de diverse. Acestea variaza de la masuri legate de politici pana la masuri extrem
de concrete, cum ar fi echipamentelor care pot fi utilizate in cazul in care este necesara o interventie in
caz de inundatii. Acest lucru presupune de asemenea faptul ca, pentru justificarea tuturor acestor masuri
diferite, sunt necesare diferite abordari. Banca Mondiala a definit asadar patru abordari care impreuna
sunt utilizate pentru justificarea economico-financiarad a pachetului de masuri. Acestea sunt urmatoarele:

e Abordarea I: o evaluare calitativa a beneficiilor si costurilor aferente fiecarei masuri din cadrul
pachetului de masuri.

e Abordarea lI: justificari specifice utilizand literatura de specialitate recunoscuta la nivel global,
cerintele legale, precum si analizele specifice (e.g., utilizdnd GIS pentru a vedea timpii de raspuns).

e Abordarea lll: o ACB la nivel macro a intregului pachet de masuri, utilizand conceptul de Nivele de
Maturitate; aceasta abordare este descrisa in detaliu in Raportul privind Masurile de Pregatire si este
prezentatd pe scurt in cele ce urmeaza;

e Abordarea IV: ACB detaliate pentru elementele din cadrul pachetului de masuri, aplicate APSFR-urilor
reprezentative, utilizind conceptul de beneficii implicate - Benefit Pathways (Parker, 1991)°,

6 Parker D (1991), The damage reducing effects of flood warnings (Efectele avertizarilor in caz de inundatii asupra
reducerii pagubelor), FHRC, Enfield, Mare Britanie
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Conceptul ,Nivelelor de Maturitate” aplicat capacitatilor si competentelor este utilizat la scara larga la
nivel global in diferite sectoare economice si discipline pentru a contribui la analiza comparativa si la
elaborarea strategiei din perspectiva urmatorilor pasi care urmeaza a fi parcursi. Conceptul a fost de
asemenea utilizat Tn urma unui exercitiul de simulare la scara larga pentru situatii de urgenta in caz de
inundatii Tn 2016 (Exercise Waterwolf, Olanda) de catre Rijkswaterstaat (Olanda), Environment Agency —
Agentia de Mediu (Anglia) si US Army Corps of Engineers — Corpul de Ingineri al Armatei Americane (SUA).
De exemplu, in cadrul unui atelier de lucru, aceste trei organizatii au stabilit nivelele de maturitate (pe o
scard de 5 puncte, de la cel de baza la cel extrem de avansat) pentru diferite capacitati si competente cu
privire la pregatire, raspuns si redresare care au fost definite pentru a contribui la identificarea
oportunitatilor pentru partajarea de cunostinte.

n cadrul abordérii Ill, au fost definite nivelele utilizand lista de verificare a Organizatiei Meteorologice
Mondiale (OMM) pentru Sisteme de Avertizare Timpurie pentru Multi-Hazard si utilizatd pentru a vedea
unde se situeaza acum Romania si respectiv unde se va situa dupa implementarea Pachetului de masuri.

Cadrul aferent

Pentru evaluarea capabilitatilor si capacitatilor existente si pentru a defini nevoile, dupa cum sunt acestea
specificate la etapele 1 si 2 de mai sus, Banca Mondiala a utilizat propriul Cadru Ready2Respond (R2R)’.
Cadrul face distinctia intre urmatoarele categorii: legal si institutional, informatii, echipamente, facilitati,
si personal, oferind astfel o perspectiva globala asupra acestei chestiuni. Interactiunile cu principalii actori
implicati in procesul de elaborare a Pachetului de Masuri a fost esential pentru asigurarea definirii cu
succes a acestuia.

Pachetul de masuri obtinut

n concluzie, procesul de elaborare si justificare a pachetului de masuri a dus la obtinerea unui set complet
de masuri de pregatire. Cele 29 de masuri pot fi grupate Tn urmatoarele sase categorii:

e Crearea unei reziliente strategice,

e (Crearea unui set de cunostinte institutionale,

e Monitorizare, identificare si prognozare,

e Comunicare publica,

e Planificarea raspunsului,

e Raspuns, salvare si indepartarea efectelor negative.

Pe durata intregului proces de elaborare a masurilor, diferitele masuri au fost revizuite atent de catre
Banca Mondiala si partile interesate. De asemenea, ar trebui retinut faptul ca nicio masura nu a fost
prioritizata cu privire la redresare, precum si faptul ca a fost realizatad o verificare atenta pentru a stabili
daca organizatiile implicate sunt de asemenea capabile si dornice sa implementeze noile masuri la nivel
intern.

Fiecare dintre masuri este prezentata intr-o fisa. Aceste fise includ urmatoarele informatii:

e Numarul elementului, oferind o descriere unica pentru fiecare masura
e Denumirea masurii,

7 R2R_RapidDiagnosticUserGuide 2017.pdf (gfdrr.org)
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e Obiectivul masurii,

e [nstitutia vizata,

e Descrierea functionala,

e Etapele proiectului, si anume, ce etape sunt necesare pentru implementarea masurii,

e Indicatorii corelati, si anume, ce indicatori vor beneficia de masura respectiva,

e  Masuri corelate, si anume, de care alte masuri depinde aceastd masura/ cu care alte masuri este
aceasta corelata,

e Conceptul de beneficii implicate - Benefit pathway (acesta este relevant pentru justificarea
abordarii IV descrise mai sus),

e Beneficii, ce beneficii pot fi atribuite masurii,

e Contributia la cadrele internationale, ex., relatia cu prioritatile Sendai,

e Experiente de referintd/ anterioare, si anume, existente deja in Romania sau are Romania
experienta in aceasta privinta,

e Experienta anterioara la nivelul UE,

e Numarul, si anume, cate elemente sunt necesare,

e Costuri, si anume, costurile investitionale, precum si o specificare a costurilor legate de
functionare si intretinere.

in completarea costurilor mentionate anterior, de asemenea sunt necesare costuri cu personalul pentru
implementarea si coordonarea masurilor, care au fost cuantificate separat.

O scurta descriere a masurilor din Pachetul de Masuri de Pregatire (PP) este prezentatd in Anexa 9.
Justificarea pachetului de masuri

Utilizand cele 4 abordari diferite legate de justificare, a devenit clar faptul ca fiecare masura poate fi
justificata de cel putin doua dintre metodele de analiza propuse, Tnsa uneori toate cele patru metode
legate de justificare au confirmat utilitatea masurii. Astfel se induce ideea de ,incredere” cu privire la
faptul ca pachetul de masuri poate fi justificat si va duce la o schimbare importanta care sa fie adoptata
de catre Romania cu privire la masurile de pregatire. Romania a transmis de asemenea aceasta abordare
reprezentantilor JASPERS, care au specificat deja faptul ca sunt de acord cu metodologia si cu rezultatele
preliminare.

Raportarea si prezentarea in cadrul PMRI

O descriere generala a procesului de elaborare a pachetului de masuri de pregatire este inclusa ih PMRI.
Banca Mondiala a oferit informatii pentru acest capitol (a se vedea Anexa 10). Cu toate acestea, ar trebui
retinut faptul ca, desi masurile vor fi implementate de asemenea la nivel local si regional, Pachetul de
Masuri de Pregatire a fost elaborat la nivel national. Descrierea acestui Pachet va fi asadar uniforma
pentru toate cele 12 PMRI.

Banca Mondialad ofera asistentd suplimentard Romaniei la elaborarea unui document detaliat privind
Pachetul de Masuri de Pregatire, Raportul privind Pachetul de Masuri de Pregatire mentionat anterior,
care poate fi utilizat ca baza pentru evaluari suplimentare, inclusiv eventuale cereri de finantare si studii
de fezabilitate.
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5.4. Corelarea masurilor cu obiectivele PMRI

n cadrul evaluérii sale cu privire la cele 12 PMRI ale Romaniei din cadrul primului ciclu de implementare,
CE a identificat ca si arie de Tmbunatatire ulterioara asigurarea unei mai bune corelari a masurilor cu
obiectivele. Banca Mondiala a sprijinit Romania cu privire la realizarea acestei imbunatatiri prin
intermediul asistentei acordate pentru definirea unui nou set de obiective PMRI si respectiv elaborarea
Metodologiei aferente PM, care leaga procesul de identificare si evaluare a posibilelor masuri direct cu
diferitele obiective prin intermediul unui set de criterii si indicatori utilizati Tn cadrul procesului aferent
AMC. Corelarea generala intre obiective si principalele categorii de masuri este reprezentata vizual in cele
ce urmeaza:

1. Evitarea / controlul riscurilor asociate inundatiilor —) Masuri nationale

educerea efectelor negative ale inundatulor asupra populatiel

Analiza
3. Reducerea efectelor negative ale inundatilor asupra infrastructurii si activitatii multicriteriali a
ECONDIMICE u :
— masurilor de
4, Reducerea efectelor negative ale inundatiilor asupra patrimoniului cultural protectie si de

. . . L . prevenire
Reducerea efectelor negative ale inundatiilor asupra mediului s atingerea /

(W3]

mentineres ohiectivelor demediu confonm directivei-cadru privind apele

6. Imbunititirea nivelului de constientizare a riscurilor asociate inundatiilor, consolidare Pachet de misuri

rezilientei la inundatii, precum si cresterea capacitatii de avertizare timpurie, alarmare, e
de pregitire

interventie sirdspuns in situatii de urgenta

70 Imbunatatirea adaptarii la efectele schimbarilor climatice in fiecare bazin hidrografic si lerarhizarea
in zona litorala masurilor de
—) protectie si de

2. Maximizarea eficientein atingerea obiectivelor privind riscurile la inundatii, avand in
vedere costurile sifondurile disponibile prevenire

Se aplicd pentru
— toate aspectele
proiectulul

w0

Imbundtitirea participdrii tuturer partiler interesate

Figura 8 Corelarea generala a obiectivelor MRI din Roméania cu tipurile de masuri

Referitor la Masurile Nationale

Scopul Masurilor Nationale este acela de a crea un cadru legal si institutional eficace pentru
managementul riscului la inundatii si de a contribui astfel la realizarea tuturor obiectivelor PMRI. Datorita
naturii acestor masuri, este dificild corelarea directa si cuantificarea contributiilor specifice ale acestor
masuri la indicatorii aferenti obiectivelor. Cu toate acestea, tabelul cu prioritatile pentru masurile
nationale prezentat in Capitolul 5.1 indica in general relatia masurilor cu obiectivele. Fisa de proiect care
va fi Intocmitd pentru Masurile Nationale impune definirea obiectivelor si a eventualelor beneficii ale
masurilor. Aceste informatii, atunci cand sunt disponibile, vor permite ulterior determinarea detaliata a
corelarii Masurilor Nationale specifice cu diferitele obiective.

Pentru masurile prioritare de integrare a managementului riscului la inundatii in amenajarea teritoriului
si urbanism corelat cu Obiectivul 1, evitarea riscului la inundatii este mult mai clara si evidenta. Scopul
acestor Masuri Nationale este reprezentat de utilizarea obligatorie si mai sistematica a informatiilor
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privind riscul la inundatii la planificarea noilor actiuni. Anumite actiuni nu vor fi permise in zonele cu risc
la inundatii, in timp ce altele pot fi adoptate doar daca sunt Tnsotite de masuri de prevenire si protectie.

Referitor la Masurile de Prevenire si Protectie

Deoarece masurile de Prevenire si Protectie au fost evaluate sistematic in baza unei AMC si respectiv a
unei ACB (rapide), este posibila corelarea si cuantificarea clara a contributiilor masurilor cu diferite
obiective.

Referitor la AMC, aceasta utilizeaza 23 de indicatori in baza carora se realizeaza evaluarea, acoperind
criterii precum aspecte sociale, economice, de mediu, culturale si implementabilitate. Consultati tabelul
de mai jos pentru o prezentare generald a acestora. Astfel, impactul masurilor, care va fi cuantificat prin
intermediul celor 23 de indicatori poate fi corelat direct cu obiectivele 2-5 si respectiv 7-8. O descriere
detaliata a acestor indicatori si a modului in care acestia sunt cuantificati poate fi consultata in
Metodologia PM completa, care a fost livrata ca parte din Rezultatul 3 aferent RAS.

Tabelul 7 Prezentarea generala a criteriilor AMC

Social Economic Cultural Mediu Implementabilitate
INDICATORI PER CATEGORIE
« Proprietdticu * Infrastructura de * Obiective culturale  * Poluare « Implementabilitate

destinatie

rezidentiald

Sanatatea umana

* (Captarea apei
pentru consum
uman

« Infrastructura
sociala

* Infrastructura de
rECreere

+« Comunitati
marginalizate si
vulnerabile

+« Rezilienia

transport
« Infrastructurade
utilitati
Proprietaticu
destinatie
nerezidentiala
Activitatea
economica

Agricultura

Amenajare
teritoriala si
urbana

« Biodiversitate

* Pisciculturd
o Rauri naturalizate

lcu privire la
hidromorfologie]

* Calitatea apei
« Calitateasolului

Vulnerahbilitate la
schimbarile
climatice

Captarea gazelor cu
efect de sera

O ACB (rapida) este corelata in mod clar cu Obiectivele 7 si 8. Cu privire la O7 (schimbarile climatice),
consultati sectiunea specifica de mai jos. Cu privire la 08, ACB va ajunge la raportul cost-beneficiu
ilustrand cat de eficient poate o masura sa abordeze riscul la inundatii.

Instrumentul AST permite raportarea cu privire la fiecare dintre indicatorii specificati anterior, precum si
cu privire la costurile si raporturile RCB pentru toate alternativele elaborate Tn cadrul RAS. Acest nivel de
detaliu nu este necesar pentru PMRI. in cazul in care oricare dintre alternative este dezvoltatd ulterior,
instrumentul AST poate fi utilizat pentru a oferi toate aceste informatii pentru conceptul proiectului,
pentru cererile de finantare si eventual pentru conceperea indicatorilor de rezultat in vederea
monitorizarii implementarii.
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Pentru PM aferent PMRI, aceasta abordare a fost utilizatda pentru a estima contributiile masurilor
prioritizate la atingerea obiectivelor PMRI cu un set de indicatori-cheie, precum proprietatile rezidentiale
protejate si AED reduse. Pe baza acestora, Romania a putut stabili tinte specifice pentru obiectivele
corelate cu masurile de prevenire si protectie, dupa cum sunt acestea descrise ulterior in Capitolul 6 al
acestui raport.

Cu privire la Pachetul de Masuri de Pregatire

Pentru Pachetul de M&suri de Pregitire, sunt relevante Obiectivele 6 si 9. In special pentru Obiectivul 6, a
fost definit un set de indicatori. Fiecare masura din pachet a fost corelata cu unul sau mai multi indicatori,
stabilind astfel o corelare clara cu Obiectivul major 6. De asemenea, obiectivul 9 de aici joaca un rol
important si trebuie indeplinit prin intermediul a diferite interactiuni cu beneficiarii finali si cu partile
interesate.

Indicatorii care stau la baza Obiectivului 6 sunt urmatorii:

A. Reducerea pagubelor datorate Pachetului de Masuri de Pregatire.

B. Reducerea pierderilor de vieti omenesti datorate Pachetului de Masuri de Pregatire.

C. Disponibilitatea unor produse de prognoza si avertizare optimizate.

D. Numarul de centre operative pentru interventii pentru situatii de urgenta din cadrul IGSU cu un

timp de reactie de 20 de minute pentru localitati si respectiv numarul centrelor de interventie rapida

(CIR) din cadrul ANAR si ale sistemelor de gospodarire a apelor (SGA) ale ABA-urilor cu un timp de

deplasare de 90 de minute pentru interventia la infrastructura de aparare Tmpotriva inundatiilor

expusa la risc din cadrul APSFR-urilor.

E. % de persoane situate in APSFR-urile cu risc ridicat, care primesc avertizari la inundatii prin diferite

canale de comunicare (sistemul RO-Alert, avertizare directa, alarmare cu sirene).

F. % de persoane care actioneaza atunci cand primesc avertizari la inundatii.

G. % de persoane vizate de campaniile de sporire a gradului de constientizare (in principal prin

implicarea acestora in realizarea unor exercitii / brosuri / harti anuale).

H. % de campanii adresate in mod special comunitatilor marginalizate.
Pentru Pachetul de Masuri de Pregatire, impactul diferitelor masuri este cuantificat pentru fiecare
indicator Tn parte. Acesta a fost realizat prin intermediul ACB, utilizarii GIS si respectiv a expertizei
consultantilor (expert judgement). Dupa cum a fost indicat anterior, abordarea cu privire la justificarea
pachetului de masuri este in conformitate cu orientarile UE (JASPERS).

5.5. Integrarea schimbarilor climatice in PM

Schimbérile climatice vor avea un impact semnificativ asupra riscului la inundatii in Romania. in cadrul
RAS, Banca Mondiala a oferit asistenta pentru o mai buna evaluare a modului in care schimbarile climatice
vor afecta hazardurile si riscurile la inundatii, precum si pentru o planificare a managementului riscului la
inundatii care tine cont de conditiile aflate in permanenta schimbare. Conform cerintelor Directivei UE
privind Inundatiile, acest aspect va fi abordat atat in cadrul Hartilor de Hazard si de Risc la Inundatii, cat si
in cadrul PM elaborat.
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Rezultatele nr. 4 si 5 ale RAS, rapoartele cu privire la asistenta oferita pentru modelarea hazardului si a
riscului la inundatii si pentru elaborarea noilor HHRI, explica modul in care scenariile privind schimbarile
climatice au fost utilizate pentru estimarea impactului schimbarilor climatice asupra riscului la inundatii.

in aceastd sectiune, vom descrie modul in care schimbdrile climatice sunt integrate in “design-ul” si
evaluarea Programului de Masuri.

Design

Este de la sine inteles faptul ca, in scopul livrarii PMRI2 pentru toate Unitatile de Management, este
asigurat un “design” conceptual al masurilor la nivel de proiect. Acest lucru presupune mentionarea
locatiei si specificarea dimensiunilor pentru a permite o evaluare la nivel macro a costurilor aferente
masurilor, precum si o evaluare a impactului. Pentru a realiza acest concept, avem urmatoarele puncte
de pornire:

e Toate strategiile alternative aferente APSFR-urilor vor viza atingerea standardelor de protectie si
costurile la data actuala plus includerea tolerantelor necesare in proiectare si o alocare
suplimentara privind schimbarile climatice. Cea din urma presupune necesitatea ca masura
respectiva sa se conformeze totusi acestui standard tinta de protectie pe o perioada de 50 de ani
de acum inainte.

e Masurile vor fi concepute pentru a face fata adaptarilor viitoare (si anume, sa aiba fundatii mai
solide). Masurile de adaptare viitoare in sine nu sunt totusi incluse in concept sau costuri pe o
perioada de evaluare de 50 de ani (deoarece acestea nu sunt practice sau necesare in aceasta
etapa de elaborare a PM).

Evaluare

Evaluarea include AMC, cat si ACB. Tn cele ce urmeazd sunt prezentate punctele de pornire relevante
pentru includerea schimbarilor climatice in Programul de Masuri:

e ACB

o Costuri. Costurile se bazeaza pe scara orientativd a masurilor vizand atingerea standardului-
tinta de protectie. Acolo unde costurile adecvate sunt incluse pentru a avea o alocare pentru
fundatii mai solide cu scopul de a permite adaptarea viitoare, daca schimbarile climatice ar fi
mult mai evidente decéat predictiile initiale.

o ACB (rapida) tine cont de potentiala crestere viitoare a pagubelor medii anuale evitate, date
fiind conditiile actuale din 2022, pana la scenariul viitor privind schimbarile climatice din 2072
(de la finalul perioadei de evaluare). Se presupune ca exista o crestere liniara. Aceasta este in
conformitate cu abordarea privind proiectarea cu considerarea nivelurilor generate de
viitoarele schimbari climatice. Ambele cazuri (scenariul de referinta si scenariul privind
viitoarele schimbari climatice) sunt definite de 3 PAD-uri (ciclul 1) si respectiv 5 PAD-uri (ciclul
2).

o Infaza privind Strategia aferentd UoM, testele de robustete privind schimbarile climatice sunt
utilizate cu scopul de a determina strategia optima pentru schimbarile climatice prin
confirmarea caracterului adecvat al conceptului referitor la viitoarele schimbari climatice.
Aceasta evaluare a vulnerabilitatii strategiei cu privire la viitoarele schimbari climatice vizeaza
asigurarea faptului ca abordarea selectata este una robusta, flexibila si adaptabila.
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Necesitatea includerii sau nu a masurilor de adaptare va fi evidentiatd in urma realizarii
acestor teste.
e AMC:
= Metodologia pentru elaborarea strategiilor este conceputa astfel incat implementarea
Programului de Masuri pentru PMRI2 sa fie Tn concordanta cu tintele si politicile privind
Emisiile de Gaze cu efect de sera si sa fie reziliente la schimbarile climatice.
= Evaluarea AMC (punctajul si ponderile) se bazeaza pe conditiile de la momentul prezent.

5.6. Coordonarea cu Directiva Cadru Apa (DCA)

Coordonarea cu DCA

Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice (PMBH) si Planurile de Management al Riscului la
Inundatii (PMRI) sunt elemente ale managementului integrat al bazinelor hidrografice si, astfel, reiese
importanta coordonarii intre cele doua procese ghidate de Directiva Cadru Apa si respectiv Directiva
Inundatii, un aspect de asemenea evidentiat de evaluarea generala a CE si respectiv cea de la nivelul UE
aferentd PMRI din primul ciclu. Tn aceasta sectiune este indicat clar modul in care Banca Mondial3 a oferit
sprijin Romaniei Tn acest sens, prin aplicarea metodologiilor si abordarilor in deplind concordanta cu
Strategia Comund de Implementare pentru Directiva Cadru Apa (2000/60/CE).

Obiectivul general al Planurilor de Management al Riscului la Inundatii, dupa cum este acesta stabilit de
catre autoritatile competente — MMAP si ANAR, este acela de a gestiona si reduce riscul la inundatii pentru
populatie, economie, mediu si patrimoniul cultural, contribuind in acelasi timp la imbunatatirea calitativa
si cantitativa / conservarea corpurilor de apa si a habitatelor naturale. Pentru definirea obiectivelor privind
PMRI, s-a tinut cont si de obiectivul de mediu central al Directivei 2000/60/CE, prin intermediul
obiectivului 5 ,Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra mediului si indeplinirea/mentinerea
obiectivelor de mediu conform DCA”.

Chiar la inceputul acestui proces de elaborare a programului de masuri, in iulie 2021, au fost agreate
pentru PMBH3 (cel de-al treilea ciclu de elaborare a PMBH) si PMRI2 interactiuni clare cu privire la modul
in care au fost coordonate ambele procese. Acestea au fost monitorizate in diferite momente in timp,
asigurand faptul ca ambele procese au fost si sunt aliniate, pe cat posibil, tinand totodata cont de
provocarile fiecareia, precum si de (potentialele) masuri.

Coordonarea procesului

Metodologia PM tine cont de aspectele DCA, in mod direct sau indirect, in cadrul diferitelor etape ale
procesului de elaborare a PM, respectiv:

a) Etapa de analizd a mdsurilor (screening) — implica analizarea unui numar de patru criterii
esentiale: economic, social, mediu si patrimoniul cultural. Cu privire la criteriul legat de Mediu, au
fost stabilite urmatoarele criterii/aspecte pentru DCA care sa fie luate in considerare (cu alte
cuvinte, intrebari la care se asteapta raspunsuri):

e Masura respectiva are un impact negativ asupra starii corpurilor de apa? Aceasta se bazeazd
pe tipul de mdsurd si pe impactul tipic. Numai mdsurile structurale de bazd sunt luate in
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considerare in aceastd etapd de analizd (screening) (acumuldri, indiguiri, lucrdri de
decolmatare si reprofilare a albiei / de regularizare a albiei).

e Potentialul impact asupra corpurilor de apa situate in amonte/aval (Art. 4(8)). Aceasta se
bazeazd de asemenea pe tipul de mdsurd si pe impactul tipic.

e Sunt posibile masuri practice pentru reducerea impactului negativ? Sunt luate in considerare
mdsurile de reducere a impactului, in principal cele preluate din fisele descriptive. In plus, sunt
analizate mdsurile de reducere a impactului asupra PMBH3 (caz cu caz) pentru a fi incluse in
strategia aferentd planului de management al riscului la inundatii (acolo unde este cazul).

e Pot fi obtinute beneficii aferente reducerii riscului la inundatii prin adoptarea unor masuri
alternative? Aceasta este mai degrabd o solicitare care se referd la analiza tehnicd a mdsurilor
(screening) pentru a verifica dacd aceasta a eliminat prea devreme din cadrul procesului
posibilele alternative.

b) Gruparea masurilor in alternative (,,puntea de legatura” intre etapa de Analiza (Screening) si cea

privind Strategia aferentd APSFR-urilor)

e PMva identifica masuri sustenabile si reziliente din perspectiva schimbarilor climatice pentru
prevenire, protectie, pregatire, raspuns si refacere, prioritizare, acolo unde acest lucru este
posibil, masuri nestructurale, infrastructura verde si solutii bazate pe natura (asa-numitele
mdsuri analizate).

e Echilibrul Verde/Gri — la nivelul Proiectului, este realizatd o analizd a echilibrului din
perspectiva comparatiei numerice privind numarul de masuri gri (constructii structurale
grele), verzi (solutii bazate pe naturad), gri-verzi (o combinatie intre componente structurale si
verzi) si masuri mai putin neecologice/gri (modernizarea masurilor structurale existente in
baza unor optiuni pentru addugarea unor componente verzi). Fiecare tip de masura din
catalog a fost clasificatd intr-una dintre aceste categorii.

Etapa privind Strategia aferentd APSFR-urilor — instrumentul AST

Pentru evaluarea impactului unei masuri asupra obiectivului 5 (Reducerea impactului negativ al

inundatiilor asupra mediului si indeplinirea/mentinerea obiectivelor de mediu conform DCA), au fost

propuse opt criterii de mediu si respectiv indicatorii asociati, dupa cum este indicat in tabelul 8.

58



Tabelul 8 Criteriile de mediu din AMC

CRITERII

Poluare

INDICATOR

Numarul potential al surselor de poluare protejate la inundatii

Strategia APSFR Abordare
punctaj AMC
Cantitativa

Biodiversitate

Suprafata habitatelor create sau a celor a caror stare a fost
modificatd sau a cdror protectie la inundatii a fost imbunatatita

Cantitativa (in baza opiniei
de specialitate calitative)

Piscicultura

Lungimea (rau) sau suprafata (lac) corpurilor de apa cu
modificarea stocurilor de pesti sau a habitatelor piscicole
Pescuit Comercial si Pescuit de agrement

Cantitativa (in baza opiniei
de specialitate calitative)

Rauri naturalizate (privind
hidro-morfologia)

Lungimea (rau) sau suprafata (lac) a corpului de apa cu
modificari ale curgerii, suprafete cu zone umede si lunci
inundabile modificate sau reconectate

Cantitativa (in baza opiniei
de specialitate calitative)

de serd

apei)

Calitatea apei Lungimea (rau) sau suprafata (lac) a corpurilor de apa cu Calitativa
modificari ale calitatii apei (ex. starea corpului de apa in functie
de starea biologica sau chimica sau nivelul debitele minime)
Vulnerabilitate la Suprafata habitatelor sau numarul de specii cheie identificate a | Calitativa
schimbarile climatice caror vulnerabilitate la schimbarile climatice s-a modificat
Captarea gazelor cu efect Tone de CO; captat in functie de mdsuri (ex. retentia naturald a | Calitativa

Prin evaluarea impactului asociat fiecaruia dintre acesti indicatori, este adoptata o abordare
integrata pentru a stabili in ce masura sunt indeplinite obiectivele de mediu.
d) Etapa privind Strategia aferentd UoM

Utilizand verificarile de robustete, vor fi testate strategii preferate aferente APSFR-urilor prin
prisma vulnerabilitatii la schimbarile climatice si a capacitatii acestora de a se adapta la
schimbarile climatice (Obiectivul 7). De asemenea, strategiile vor fi verificate cu privire la
potentialul impact al Directivei Habitate si Directivei Cadru Apad (Obiectivul 5). Elaborarea
strategiilor aferente APSFR-urilor a fost realizata conform metodologiei PMRI2 si a avut in vedere
prevederile Notei Orientative privind Strategia Comuna de Implementare 362 (din perspectiva
testelor de robustete privind DCA).

Testul de robustete privind DCA

Testul de robustete privind DCA (evaluarea legata de analizd (screening) si delimitarea domeniului
evaluarii) urmeaza sa stabileasca daca masurile, atunci cand vor fi implementate sub forma de proiecte,
ar putea avea implicatii conform Articolului 4.7 din DCA. Testele DCA sunt ulterior corelate cu procesul
SEA. Daca prin evaluare s-a stabilit ca alternativele s-ar putea sa nu respecte Articolul 4.7 din DCA, sau
aprobarea acestora ar putea fi complexa, atunci alternativele au necesitat reevaluare. Acest lucru a
necesitat reluarea etapelor anterioare ale procesului pentru a revizui alternativele MRI pentru un AFU si
respectiv Pachetele alternative de Masuri pentru un APSFR. Atat evaluarea legata de analiza masurilor
(screening), cat si delimitarea domeniului evaluarii au fost prezentate sub forma de tabel.

Evaluarea prin Analiza (Screening) a DCA a vizat identificarea oricaror masuri acolo unde nu exista niciun
mecanism pentru un efect asupra situatiei ecologice, chimice sau cantitative (sau potentialului) unui corp

8 https://circabc.europa.eu/sd/a/4de11d70-5ce1-48f7-994d-65017a862218/Guidance%20N0%2011%20-
%20Planning%20Process%20(WG%202.9).pdf
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de apa. Scopul acestui proces a fost acela de a determina daca exista un mecanism pentru Pachetul de
Masuri sau Proiectele Integrate ale APSFR-urilor care sa afecteze situatia oricaruia dintre aceste elemente.
Conform obiectivelor Directivei, un efect asupra starii acestora se referda la o deteriorare a starii
elementului respectiv (si anume, o modificare a limitei clasei relevante in care este inclusa starea
respectiva) sau o activitate care afecteaza atingerea imbunatatirii clasei de stare, cu privire la unul sau
mai multe corpuri de apa de suprafata sau subterane.

Elementele DCA pentru care nu sunt identificate potentiale efecte adverse nu sunt luate in considerare
ulterior in cadrul evaluarii. Orice potentiale efecte adverse sunt analizate si preluate n cadrul verificarii
privind delimitarea domeniului evaluarii. Daca exista incertitudini, PM propus ar trebui sa treaca in stadiul
de verificare privind delimitarea domeniului evaluarii.

Verificarea privind domeniul de aplicare a evaluarii aferente DCA a fost efectuata pentru fiecare element
calitativ selectat pentru delimitarea domeniului de aplicare a evaluarii; urmatorul pas este acela de a
stabili daca potentialele efecte ale masurilor propuse, individual sau combinate, ar putea fi non-
temporare si /sau semnificative in contextul corpului de apa. Efectele non-temporare includ modificari pe
termen lung si permanente, deoarece impactul pe termen lung poate uneori atrage dupa sine aplicarea
testelor specificate la Articolul 4(7). in plus, amploarea efectului in contextul corpului de apd mai degraba
decat amprenta locala exclusiva a lucrarilor/interventiilor este cea care determina posibilitatea afectarii
starii acestuia.

Daca singurele efectele potentiale identificate sunt temporare si/sau nesemnificative in contextul corpului
de apa, atat individual, cat si in combinatie cu alte efecte, atunci este posibil ca PM propus sa respecte
cerintele DCA.

Dat fiind faptul ca sunt elaborate proiectele rezultate din PM, testele de delimitare a domeniului evaluarii
si respectiv de analiza (screening) ar trebui reluate pentru a reflecta detaliile suplimentare in descrierea
masurilor propuse. Studiile de fezabilitate si evaluarile la nivel de proiect (e.g. EIAR), care vor fi efectuate
pe masura ce vor fi implementate proiectele, vor relua aceasta evaluare (SEICA).

Pentru o mai buna coordonare cu DCA, s-a realizat o corespondenta a masurilor propuse in Catalogul de
masuri asociat PMBH (Directiva Cadru Apa) cu cele propuse in Catalogul de Masuri Nationale aferent PMRI
(Directiva Inundatii), ca si tipologie. Printre acestea, cele mai relevante masuri adoptate in beneficiul
tuturor (de tip win-win) (care sprijina atingerea obiectivelor celor doua directive) sunt acele masuri de
asigurare a conectivitatii laterale, imbunatatirii morfologiei malurilor si zonei riverane, de asemenea cu
rol important in diminuarea riscului la inundatii.

Aceste masuri adoptate in beneficiul tuturor (de tip win-win) vor fi identificate in mod clar in PMRI aferent
fiecarei UoM.
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5.7.Coordonare internationala

Romania coordoneaza activitatile sale cu privire la managementul riscului la inundatii in cadrul acordurilor
bilaterale su multilaterale cu statele invecinate,. Tn cadrul reuniunilor periodice, MMAP si ANAR fac
informari cu privire la activitatile derulate, inclusiv progresul inregistrat in procesul de implementare a
Directivei Inundatii. Romania face de asemenea parte din Comisia Internationala pentru Protejarea
Fluviului Dunarea (ICPDR) si a contribuit la elaborarea PMRI international pentru Dunare, care a fost
realizat sub coordonarea ICPDR. Rezultatul nr. 1 aferent RAS, Raportul privind Inventarierea, ofera o
descriere mai detaliata a acestei activitati permanente de coordonare bilaterala si multilaterala.

n cadrul RAS, Banca Mondiali a sprijinit in mod expres Romania in colectarea si partajarea informatiilor
necesare cu privire la coordonarea internationald, e.g. prin elaborarea de prezentari legate de realizarea
de catre Romania a HHRI si PMRI pentru reuniuni bilaterale. Banca Mondiald a sprijinit de asemenea
schimbul de informatii legat de metodologiile utilizate si partajarea la lectiile invatate in timpul
implementarii, dupa ce au avut loc reuniunile bilaterale. in aceastd privint, Banca Mondial3 a sprijinit
Romania cu privire la prezentarea progresului actual inregistrat in implementarea DI in cadrul a doua
reuniuni ale Grupului de Lucru Inundatii al CE si respectiv in cadrul unei reuniuni a Grupului de Experti pe
tema Inundatiilor al ICDPR. Noul site web www.inundatii.ro, unde sunt publicate si alte documente in
afara documentelor elaborate pentru Directiva Inundatii, are functionalitatea de a accesa limba engleza,
oferind astfel posibilitatea partilor interesate de la nivel international sa inteleaga ce informatii sunt
disponibile, sa urmareasca prezentarile actualizate si sa ofere feedback.

Romania respectd cu strictete Principiul Solidaritatii specificat in Directiva Inundatii.? In aceastd privint3,
pentru elaborarea PM aferent noilor PMRI si pentru raportarea PMRI, Banca Mondiala a oferit indrumare
speciald cu privire la urmatoarele aspecte:

e ANAR a recomandat analizarea tuturor masurilor propuse pentru PM si identificarea tuturor
masurilor cu un potential impact asupra apelor transfrontaliere.

e Aceste masuri urmeaza a fi identificate in mod clar in cadrul PM aferent PMRI.

e Atunci cand se va derula ulterior planificarea acestor masuri, ANAR va evalua atent potentialul
impact asupra raurilor/fluviilor internationale si va informa statele invecinate in acest sens.

Ulterior, Banca Mondiala a oferit indrumare Romaniei pentru a prezenta in mod clar in PMRI numeroasele
activitati pentru coordonare si schimbul de informatii realizate in contextul acordurilor bilaterale cu
statele invecinate Tn cadrul celui de-al doilea ciclu de implementare a DI, precum si informatii legate de
contributia Romaniei la PMRI international aferent fluviului Dunarea, care a fost elaborat de catre ICPDR.

in plus, ca parte din procedura SEA implementat3 de Guvernul Romaniei, consultarile cu partile potential
afectate, inclusiv statele invecinate (Bulgaria, Serbia, Ucraina, Ungaria, Moldova), se presupune ca vor fi
initiate de catre autoritatea competenta (Directia SEA din cadrul MMAP) , in conformitate cu prevederile
Directivei SEA si a Conventiei de la Aarhus. Banca Mondiala a recomandat de asemenea includerea
informatiilor relevante din procedurile SEA in cadrul PMRI.

% Principiul solidaritatii (Art 7.4) stipuleaz§ faptul c3 planurile de gestionare a riscului de inundatii create intr-un
stat membru nu includ masurile care, prin dimensiunile si impactul lor, cresc semnificativ riscul de inundatii in
amonte sau 1n aval de alte tari din acelasi bazin sau subbazin hidrografic, cu exceptia cazului in care aceste masuri
au fost coordonate si s-a convenit asupra unei solutii intre statele membre respective.
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5.8. Asigurarea calitatii in procesul de elaborare a PM

6. ElaborareaProgramelor de Masuri a fost realizata prin intermediul eforturilor combinate ale numerosi
experti din cadrul a diferite institutii. Personalul din cadrul ABA-urilor, INHGA, ANAR si MMAP au
beneficiat de suportul expertilor Bancii Mondiale si respectiv de cel al consultantilor specializati. De
asemenea, reprezentanti din cadrul altor institutii din Romania, precum Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta, autoritatile locale sau alte ministere de resort au oferit Tn mod activ contributii la
noile PM. Metodologiile utilizate pentru identificarea, evaluarea si planificarea detaliata a masurilor
au fost Tn mare parte din metodologii noi pentru Romania. Pentru a asigura aplicarea corecta si
consecventa a acestor instrumente cu noile informatii generate Tn contextul RAS la nivelul celor 12
UoM, echipa Bancii Mondiale a planificat si implementat un sistem aprofundat de asigurare a calitatii
(AC) pentru procesele de baza.

7. Datorita acestei AC, Romania a putut elabora 12 PMRI consecvente, cu imbunatatiri substantiale
comparativ cu PMRI din primul ciclu. Aplicarea riguroasa a sistemului de AC de catre echipa Bancii
Mondiale pe intreaga perioadad de derulare a Acordului RAS a contribuit de asemenea la sporirea
gradului de constientizare si la consolidarea capacitatilor pentru AC in cadrul ABA-urilor si respectiv
ANAR. Principalele proceduri de AC aplicate pentru elaborarea masurilor din categoria B (Prevenire si
Protectie) pentru PM sunt descrise in detaliu in cele ce urmeaza. Procedurile de AC sunt de asemenea
implementate pentru procesul de elaborare a Masurilor Nationale (categoria A) si respectiv pachetul
de masuri de pregatire (categoria C). Procesul extrem de amplu de AC realizat in timpul colectarii
datelor, modelarii si elaborarii noilor HHRI este descris in rezultatele anterioare aferente RAS.

Tabelul 9 Procesele de AC in cadrul elaborarii PM/PMRI

Faza elaborarii PM/PMRI Procesul supus AC specifice

Analiza (screening) e Delimitarea AFU
e Analiza Masurilor (screening)
Strategia aferenta APSFR-urilor e Identificarea APSFR-urilor cu risc redus

e Gruparea/Constituirea de clusteri

e  Costurile masurilor

e Fisa descriptiva privind Strategia aferenta APSFR-urilor
e AMC si ACB rapida rezultate

Strategia aferenta UoM e Prioritizarea proiectelor
e Evaluarea detaliata a proiectelor selectate
Raportarea PM e Integrarea PM in PMRI

e Raportarea masurilor in WISE

in fiecare caz, au fost definiti pasii AC, explicand clar cine sunt responsabilii pentru fiecare activitate si
termenele de livrare aferente. Tn afara contributiei Bincii Mondiale, alte parti implicate importante,
precum ABA-urile, au avut sarcini importante legate de AC.
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AC in timpul analizei masurilor (screening)

Banca Mondiala a revizuit matricele de analiza masurilor (screening) realizate de catre ABA-uri
impreund cu consultantii. Revizuirea a presupus verificarea respectarii metodologiei, pastrand
consecventa si caracterul complet la nivelul tuturor celor 526 de APSFR-uri, cu asigurarea
implicarii active a ABA-urilor si a partilor interesate.

Ulterior revizuirii produsului final, revizuiri suplimentare au fost de asemenea derulate la
momente diferite in cadrul procesului, oferind asadar un plus de siguranta ca, pe parcursul
intregului proces, va fi mentinut acelasi nivel de calitate.

A fost acceptata o deviere de la metodologie din motive intemeiate pentru UoM Dunarea, acolo
unde existau deja numeroase informatii disponibile cu privire la potentialele masuri si
colationarea acestor activitati parea mai logica decat aplicarea procesului de analiza agreat. Cu
toate acestea, Instrumentul Suport Centralizator rezultat pentru Dunare a fost raportat in cele din
urma n acelasi mod ca si pentru toate celelalte UoM, asigurand astfel consecventa analizei.

De asemenea, in afara procesului de AC actual, a fost initiata o actiune separata in noiembrie 2021
pentru a verifica daca instructiunile privind integrarea masurilor “verzi” si a solutiilor bazate pe
natura au fost aplicate corect, rezultand astfel un numar mare de astfel de masuri in cadrul
matricelor de analiza (screening).

Strategia aferenta APSFR-urilor

Banca Mondiala a revizuit modul de identificare a APSFR-urilor cu risc redus si gruparea APSFR-
urilor, asigurandu-se de faptul ca justificarea si caracterul complet sunt adecvate.

in faza privind Strategia aferentd APSFR-urilor, au fost efectuate revizuiri la momente distincte in
cadrul procesului: (i) Faza de grupare, cu referire la pasii 1 — 5 din fisele descriptive, (ii) revizuirea
costurilor aferente masurilor utilizdnd Baza de date pentru Costurile Unitare si (iii) revizuirea
evaludrii alternativelor prin intermediul ACB rapida si AMC si selectarea alternativelor prioritizate.
Pentru a sustine acest proces, pentru fiecare dintre aceste momente AC, Banca Mondial3,
impreund cu MMAP si ANAR, a agreat exemplele adecvate ca referintd pentru a fi replicate n
toate UoM si pentru AC finala.

Banca Mondiala a revizuit de asemenea produsul final al acestei faze, fisele descriptive aferente
APSFR-urilor. Aceasta revizuire a vizat asigurarea respectarii metodologiei, in special cu privire la
elaborarea unor strategii alternative adecvate si evaluarea acestora. Accentul AC a fost pus pe trei
nivele: justificarea masurilor, caracterul complet al fiselor descriptive si consecventa. Un model
standard a fost utilizat in acest sens, servind drept listd de verificare pentru a sprijini revizuirea,
asigurand furnizarea in mod sistematic a feedback-urilor. in baza acestor feedback-uri, strategiile
aferente APSFR-urilor au fost imbunatatite in mod substantial.

Similar AC in faza de analiza a masurilor (screening), echipa Bancii Mondiale a verificat din nou
daca au fost aplicate corect instructiunile pentru integrarea masurilor "verzi” si a solutiilor bazate
pe natura in alternativele de management al riscului la inundatii.
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Strategia aferenta UoM

Aplicarea consecventd a metodologiei agreate pentru identificarea si evaluarea masurilor in faza
privind strategia aferenta APSFR-urilor a avut drept consecinta obtinerea unor informatii detaliate
si obiective pentru prioritizare. Echipa Bancii Mondiale a sprijinit ANAR si ABA-urile de asemenea
cu privire la modalitatea corecta de utilizare a acestor informatii cu privire la selectarea
proiectelor care vor fi ulterior evaluate pentru PMRI si cu privire la prioritizarea finala a
masurilor/alternativelor, utilizdnd cinci clase de prioritate conform cerintelor de raportare ale UE.
Tn aceastd privintd, procesul de AC derulat de citre Banca Mondial3 s-a axat pe caracterul complet
al informatiilor si pe oferirea unor instructiuni clare pentru procesul decizional.

Pentru evaluarea detaliata a proiectelor prioritizate care au inclus o modelare/evaluare a
impactului masurilor propuse cu privire la riscul la inundatii, precum si o ACB completa, Banca
Mondial3, la fel ca in cazul AC din etapa de analizad (screening) si faza privind strategia aferenta
APSFR-urilor, a revizuit din nou cu atentie procesul si rezultatele aferente pentru a asigura
aplicarea corecta si integrald a metodologiei agreate, precum si consecventa cu privire la
rezultate.

Raportarea PM

Raportarea PM in PMRI, precum si raportarea formala a masurilor in sistemul WISE al CE sunt realizate de
catre INHGA. Pentru asigurarea calitatii Tn acest proces de raportare, echipa Bancii Mondiale a oferit
asistenta dupa cum urmeaza:

6.

Banca Mondiala a elaborat si supus controlului calitatii datele de intrare pentru capitolele din PM
pentru toate cele 12 UoM, in baza procesului de planificare realizat impreuna pe durata derularii
RAS si a prezentat propria contributie in limba romana ca date de intrare pe care INHGA sa le
integreze in (versiunile intermediare ale) PMRI.

Toate fisele descriptive aferente masurilor (Fisele descriptive privind APSFR-urile, fisele
descriptive pentru proiectele prioritizate, fisele de proiect pentru Masurile Nationale prioritizate,
precum si fisele de proiect pentru masurile din pachetul de pregatire) au fost intocmite in mod
consecvent, conform unui exemplu de referinta agreat.

Pentru raportarea in WISE, echipa Bancii Mondiale a sprijinit INHGA cu privire la compilarea
sistematica a informatiilor necesare a fi raportate intr-o baza de date ACCESS prin crearea unor
scripturi care transmit automat informatiile necesare din fisele descriptive relevante.

Planificarea implementarii si monitorizarii PMRI

MRI reprezintd documente de planificare strategica ce propun masuri de reducere a riscului la inundatii
in fiecare dintre APSFR-urile identificate si la nivel national, in baza unei evaluari sistematice a riscurilor la
inundatii. Programele de Masuri reprezinta baza pentru planificarea operationald si investitionala mai
detaliata. Romania este o tara cu risc semnificativ la inundatii cu peste 500 de APSFR-uri identificate.
Implementarea tuturor masurilor identificate Tn cadrul unuia sau a doua cicluri de planificare aferente DI
(6 sau 12 ani) reprezinta un obiectiv dificil de realizat. Resursele financiare, dar si cele tehnice si
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institutionale sunt limitate si, astfel, prioritizarea celor mai relevante si rentabile masuri ce urmeaza a fi
implementate primele are o importanta majora.

PMRI ale Romaniei, din cadrul primului ciclu, au condus la obtinerea unei liste foarte lungi de masuri
potentiale. Prioritizarea si estimarea costurilor si beneficiilor aferente masurilor nu a fost realizata ihn mod
sistematic si suficient de detaliat pentru a putea lua decizii si nu au fost furnizate informatii despre
actiunile necesare in scopul initierii implementarii. Prin urmare, nivelul de implementare a PMRI in general
este scazut. Data fiind aceastd experientda, Romania a solicitat sprijin din partea Bancii Mondiale pentru
realizarea unei prioritizari sistematice a masurilor, pentru stabilirea unor tinte realiste pentru
implementare, pentru determinarea impactului preconizat al masurilor selectate si pentru identificarea
principalelor actiuni care sa fie intreprinse pentru implementarea PMRI.

Metodologia pentru elaborarea Programelor de Masuri, asa cum a fost explicat in capitolul 5 din acest
raport, a oferit o indrumare clara cu privire la evaluarea si prioritizarea masurilor. MMAP, ANAR si ABA-
urile au realizat prioritizarea conform acestei metodologii bazate pe criterii obiective si clar definite.
Aceasta prioritizare este corelatd cu un calendar de implementare. In general, Romania intentioneazs sa
implementeze masuri cu prioritate ridicata in cel de-al doilea ciclu de implementare (2022-2028) si sa
transfere alte masuri in cel de-al treilea ciclu de implementare. Metodologia aplicata a permis Romaniei,
de asemenea, sa determine impactul preconizat al masurilor si sa stabileasca tinte clare pentru anumiti
indicatori-cheie. Tn conformitate cu aceastd precizare generald, Banca Mondiald a oferit urmatoarele
indrumari mai specifice pentru fiecare dintre categoriile de masuri:

Planul de implementare si tintele pentru masurile din Categoria A (Masurile Nationale):

n timp ce Romania, cu sprijinul Bincii Mondiale, a reusit s3 agreeze priorititile pentru masurile nationale,
care vor fi implementate primele (lista scurtd de masuri), formularea exactd a acestor masuri, precum si
planificarea detaliata utilizand fisele de proiect propuse nu sunt inca finalizate. Totusi, din acest motiv, nu
a fost  posibila furnizarea unor informatii mai detaliate in cadrul acestui rezultat cu privire la
implementarea masurilor nationale, cum ar fi planurile de actiune pentru implementare si tintele. Banca
Mondiala va oferi in continuare sprijin autoritatilor romane in acest demers pana la finalul RAS.

Planul de implementare si tintele pentru masurile din Categoria B (Prevenire si Protectie):

Dupa cum a fost explicat anterior, ABA-urile au realizat prioritizarea masurilor de prevenire si de protectie
pe baza unor informatii solide rezultate Tn urma evaluarii alternativelor si utilizand cinci clase de prioritate
predefinite (foarte ridicata, ridicata, critica, moderata, redusad). S-a stabilit ulterior faptul ca masurile cu
prioritate foarte ridicata, ridicata si critica urmeaza sa fie implementate in cadrul celui de-al doilea ciclu
(2022-2028), in timp ce masurile cu prioritate moderata si redusa urmeaza sa fie evaluate ulterior pentru
eventuala implementare a acestora dupa 2028.

Sub indrumarea ANAR, ABA-urile au identificat un set de actiuni care sa fie derulate pentru a initia
implementarea acestor masuri. Deoarece o parte dintre proiectele prioritizate (de ex., schemele POIM)
au deja asigurata finantarea si ar putea deja sa se bazeze pe studii de fezabilitate sau de proiectare
detaliate, in timp ce alte masuri sunt inca in stadiul de idee, actiunile difera de la caz la caz. Asadar, fiecarei
ABA i revine sarcina de a defini aceste actiuni, de a le raporta in PMRI-urile lorsi totodata de a monitoriza
implementarea acestora.
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Pe baza prioritizarii, Banca Mondiala a sprijinit Romania sa cuantifice rezultatelor preconizate aferente
implementarii si sd stabileasca tintele specifice, aspect care nu a fost realizat pentru PMRI1. Tn timpul
evaluarii, impactul si costurile preconizate pentru fiecare masura si pentru alternative au fost estimate
utilizand AST. Cu rezultatele aferente prioritizarii realizate de catre ABA-uri, acum este posibila calcularea
beneficiilor acumulate pentru toate masurile per UoM si per clasa de prioritate. Din gama extinsa de
posibili parametri (AMC include 23 indicatori, costuri detaliate aferente masurilor, estimarea beneficiilor
(In AED) cu si fara masura), s-a stabilit selectarea unuia sau a doi indicatori-cheie per obiectiv PMRI pentru
raportarea la nivelul UoM si la nivel national. Tn tabelul de mai jos este inclusd o prezentare generald a
obiectivului, a indicatorului-cheie aferent, precum si a valorii tintei de la nivel national.

Obiectivul PMRI

Indicatorul

Valoarea tintei la nivel national
(pentru alternativele propuse cu
prioritate foarte ridicata, ridicata
si critica)

1. Evitarea/Controlul riscurilor asociate
inundatiilor

Nu au fost definiti

indicatori sau tinte specifici/e.

2. Reducerea impactului negativ al
inundatiilor asupra populatiei

Reducerea numarului

de persoane expuse 480.709
riscului

Reducerea numarului

de proprietati cu

destinatie 166.722

rezidentiald expuse
riscului

3. Reducerea impactului negativ al
inundatiilor asupra infrastructurii si

Reducerea AED

n prezent: € 551.731.562
Schimbari climatice: €

cultural

expuse riscului

activitatii economice 720.155.110
4. Reducerea impactului negativ al Reducerea numarului
inundatiilor asupra patrimoniului de obiective culturale 307

5. Reducerea impactului negativ al
inundatiilor asupra mediului si
atingerea/mentinerea obiectivelor de
mediu Tn conformitate cu DCA

Numarul de
alternative propuse
cu schimbare pozitiva
a punctajului aferent
AMC

Punctajele de mediu ale AMC mai
mari decdt cel de referintd: 20

Punctajele de mediu ale AMC
egale cu cel de referintd: 7

Punctajele de mediu ale AMC mai
mici decdt cel de referintd: 5

6. Cresterea gradului de constientizare si
rezilienta cu privire la riscurile la
inundatii, precum si cresterea
capacitatii de avertizare, alarmare si
interventie si raspuns in caz de urgenta

Consultati Tabelul de
mai jos

Consultati Tabelul de mai jos

7. Cresterea gradului de adaptare la
efectele schimbarilor climatice

Nu au fost definiti indicatori sau tinte specifice.
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8. Maximizarea eficientei atingerii Numarul de <1 27
obiectivelor privind riscul la inundatii, alternative propuse 1-3 27
luand in considerare costurile si cu raportul BC 3-6 11
finantarea disponibila >6 12

9. Tmbunétatirea implicarii tuturor partilor Nu au fost definiti indicatori sau tinte specifici/e.
interesate

Nota: Valoarea - tintei este estimatd pe baza impactului alternativei propuse pentru o PAD de 1%. Sursa de informatii este AST
pentru majoritatea alternativelor. Pentru Schemele aferente POIM, care nu au fost evaluate pe baza AST, a fost realizata o
estimare a impactului potential pe baza opiniei de specialitate.

Implementarea tuturor alternativelor propuse cu clasele de prioritate foarte ridicata, ridicata si moderata
va costa €6.888.665.129 (investitia initiala, inlocuire, operare si mentenanta, achizitionarea de terenuri,
costuri de diminuare a impactului si venituri).

Romania poate determina si raporta aceste valori (beneficii si costuri) in PMRI in mod separat pentru
fiecare UoM. Deoarece aceste valori se bazeaza pe implementarea masurilor prioritizate la nivel local,
acestea sunt tinte ambitioase, insa realiste, care vor fi raportate catre CE si vor fi atinse in cel de-al doilea
ciclu de implementare.

Planul de implementare si tintele pentru masurile din Categoria C (Pachetul de Masuri de Pregatire)

Pe baza justificarilor mentionate anterior, Pachetul de Masuri de Pregatire, ce include 29 de masuri si are
o valoare de aproximativ 400 de milioane de euro, poate fi considerat viabil. Pachetul va reprezenta un
pas spre schimbare pentru Romania cu privire la masurile de pregatire si raspuns. Tintele pentru scenariul
”ce include pachetul de masuri” pot fi realizate ih mare parte pana la finalul celui de-al doilea ciclu, si
anume pana in 2028, si sunt specificate in cele ce urmeaza.

Nr. | Indicator (A si B)/sub-indicator (C-H) Valoarea de Tinta pentru Perioada in
referinta scenariul ce ani pana la
include atingerea
pachetul de tintei
masuri
A Reducerea pagubelor (AED) datorata Aproximativ 3% din | Aproximativ 5% 3
Pachetului de Masuri de Pregatire 1,72 miliarde € din 1,72
miliarde €
B Reducerea pierderilor de vieti omenesti Aproximativ 3% din | Aproximativ 5% 3
datorata Pachetului de Masuri de Pregatire 14 (conform din 14 (conform
datelor datelor
inregistrate) / 70 inregistrate) /
(conform evaluarii | 70 (conform
riscului) evaluarii
riscului)
C Disponibilitatea unor produse de prognoza si <48 de ore >72 de ore 3
de avertizare optimizate (abordare (abordare
determinista) probabilistica)
D Numarul (in procente din total) de Centre ABA-uri: CIR 80%, ABA-uri: CIR 2
operative pentru interventii in situatii de SGA: 96% 80%, SGA: 96%
urgenta din cadrul IGSU cu un timp de reactie Unitati IGSU: 51% Unitati IGSU:
de 20 de minute pentru localitati si numarul 75%
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centrelor de interventie rapida (CIR) si SGA-uri
ale ABA cu un timp de deplasare de 90 de
minute pentru interventia la infrastructura
avariata de aparare impotriva inundatiilor a
APSFR-urilor

E % de persoane situate in APSFR-urile cu risc 75% 95% 2
ridicat, care primesc avertizari de inundatii
prin diferite canale de comunicare (sistemul
RO-Alert, avertizare directd, alarmare cu
sirene)

F % de persoane care actioneaza atunci cand 50% >75% 3
primesc avertizari de inundatii

G % de persoane vizate de campaniile de 20% >50% 3
crestere a gradului de constientizare (in
principal prin implicarea acestora in realizarea
unor exercitii anuale/ brosuri / harti)

H % de campanii adresate in mod special <1% >25% 3
comunitatilor marginalizate

Fiecare dintre tinte a fost calculatd sau estimatd pe baza abordarilor privind justificarea prezentate in
Raportul privind Pachetul de Masuri de Pregatire.

Pentru implementarea Pachetului de masuri, precum si pentru atingerea tintelor mentionate anterior,
Raportul privind Pachetul de Masuri de Pregatire a evidentiat in detaliu urmatoarele aspecte:

e Definirea principalelor institutii cu rol decizional in aprobarea Pachetului de Masuri de Pregatire,
precum si pentru finantarea acestora;

e Identificarea potentialelor mecanisme financiare pentru Pachetul de Masuri de Pregatire in
perioada 2022-2028 aferenta implementarii PMRI2; acestea sunt:

- Programul Operational Dezvoltare Durabild, care sprijind implementarea politicilor de
coeziune la nivelul UE,

- Alte Imprumuturi sau granturi care ar putea fi identificate de catre Guvernul Romaniei,

- Finantarea combinata a unui Tmprumut si cererea de rambursare prin Fondul de Coeziune
dupad implementarea Pachetului de Masuri de Pregatire de catre autoritatile romane.

e Un plan de actiune detaliat cu privire la actiunile ce trebuie intreprinse de catre institutiile
responsabile si data-limita de realizare a acestora, incluzand aprobari, planificare financiara, studii
de (pre-) fezabilitate, aplicatii, semnarea contractelor, implementare, formare, testare,
mentenanta si solicitarea de rambursari pentru fondurile acordate in cadrul PODD;

e Un plan de implementare pentru fiecare masura in parte, definind momentul procedurii de
achizitie, anul de implementare si anul in care incep exploatarea si intretinerea. Acest plan poate
fi de asemenea utilizat drept data de baza pentru monitorizarea implementarii.

Monitorizarea implementarii PMRI

Fiecarui Stat Membru i se solicita sa realizeze raportarea privind implementarea PMRI si, astfel, trebuie,
de asemenea, sa stabileasca un sistem de monitorizare a implementarii masurilor propuse si a rezultatelor
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obtinute. Sistemul de monitorizare reprezinta totodata un instrument esential pentru evaluarea
progresului si, daca este necesar, imbunatatirea planificarii Tn timpul implementarii.

Pe baza Programului de Masuri cu prioritati clar definite, a planului de actiune, precum si a tintelor
specifice, dupa cum este explicat mai sus, Romania se afla in situatia de a putea concepe si raporta un
sistem de monitorizare adecvat pentru PMRI2. INHGA a fost responsabil cu monitorizarea implementarii
PMRI din cadrul primului ciclu si, pe baza experientei sale, cu dezvoltarea, de asemenea, a sistemului de
M&E pentru PMRI2.

7. Sprijin oferit pentru implicarea partilor interesate si consultari publice

7.1. Evaluarea initiala si cerinte

Directiva UE privind Inundatiile solicita tuturor statelor membre sa implice activ partile interesate in
elaborarea, revizuirea si actualizarea PMRI. Ca atare, Comisia Europeana (CE) a analizat aceasta activitate
pentru implementarea PMRI din cadrul primului ciclu de catre toate statele membre, inclusiv Romania.
Sinteza Europeana — Planurile de Management al Riscului la Inundatii® au abordat trei aspecte distincte:
(1) furnizarea informatiilor catre public si partile interesate cu privire la consultarea in sine, precum si
transmiterea PMRI si a documentelor aferente; (2) consultarea publica efectiva si metodele de consultare;
si (3) implicarea activa a partilor interesate.

Raportul CE privind PMRI*! din cadrul primului ciclu pentru Roméania a mentionat bunele practici
implementate de catre Romania cu privire la SHE si la consultarea publica:

Pentru toate PMRI evaluate si de asemenea la nivel national, Romdnia a utilizat o gamd largd de
instrumente de comunicare si mecanisme de consultare pentru a informa si implica partile
interesate si publicul in diferitele etape ale procesului de planificare, inclusiv un film documentar,
sondaje si contacte directe cu autoritdtile locale. Pdrtile interesate au fost implicate prin
intermediul atelierelor de lucru si reuniunilor tehnice aferente tuturor celor cinci PMBH evaluate
si prin intermediul Comitetelor Bazinale de Apd.

10 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT European Overview - Flood Risk Management Plans (DOCUMENTUL
DE LUCRU AL PERSONALULUI COMISIEI, Perspectiva Europeana — Planurile de Management al Riscului la Inundatii),
Bruxelles, 26.2.2019, SWD(2019) 31 final — https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2019:0031:FIN:EN:PDF

11 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT First Flood Risk Management Plans - Member State: Romania
(DOCUMENTUL DE LUCRU AL PERSONALULUI COMISIEI, Primele Planuri de Management al Riscului la Inundatii —
Statul Membru: Romania), Bruxelles, 26.2.2019, SWD(2019) 80 final - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:80:FIN&rid=6
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Tabelul 12 Masuri utilizate pentru informarea publicului si a partilor interesate privind PMRI2

RO9 | RO5 | ROIl | RO6 | RO1000

Media (ziare, TV, radio) v v v v

* Internet v v v v v
Relationare sociala digitald
Material tipérit J J J J J
Corespondentd directd v N4 v Vv v
Invitatii adresate pértilor interesate v v v v v
Autorititile locale N v J N Vv
Reuniuni v N4 v v v
Altelet v v v v v

Nota: * pentru Romania, "Altele” includ realizarea unui film documentar

Tabelul 13 Metode utilizate pentru consultarile efective’®
RO9 ROS RO11 RO6 | RO1000
Prin Intern et v v v v Vv
Relationare sociala digitala
In-'-.fita;ie directd - N N N N J
Expoziti
Ateliere de lucru, seminarii sau conferinte J \f J yf qf
Sondaje telefonice
Implicarea directd in daborarea PRI v N v N N
Comentarii scrise transmise prin posta
Transmiterea de buletine informative si chestionare v v v v v
pentru identificarea partilor interesate
Sursa: PMRI

insd de asemenea, au fost observate urmatoarele comentarii si arii de dezvoltare ulterioara:

12 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT First Flood Risk Management Plans - Member State: Romania
(DOCUMENTUL DE LUCRU AL PERSONALULUI COMISIEI, Primele Planuri de Management al Riscului la Inundatii —

Statul Membru: Roménia), Bruxelles, 26.2.2019, SWD(2019) 80 final - https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:80:FIN&rid=6

13 |dem
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PMRI nu include o descriere a modului in care au fost luate in considerare rezultatele consultdrilor
la elaborarea versiunii finale a planurilor, iar efectele consultdrilor nu sunt sumarizate in PMRI.

Se pare cd principalele pdrti interesate care au fost implicate activ proveneau in mare parte din
sectorul public (fatd de pdrtile interesate provenite din cadrul ONG-urilor, sectoarelor private si
cetdtenilor).

Raportul de Sintezd al CE include si un sumar al bunelor practici si ariile de dezvoltare ulterioara la nivelul
statelor membre:

Bunele practici de la nivelul UE au inclus: consultdri mai extinse cu partile interesate in cadrul diferitelor
etape ale procesului de elaborare a PMRI; accentul asupra participarii extinse a publicului; grupuri de
coordonare, consultative si de lucru la nivel national, regional si local; ateliere de lucru si reuniuni tehnice
cu partile interesate; site-uri web dedicate pentru informarea publicului larg, sondaje si rapoarte sumare;
utilizarea feedback-ului rezultat Tn urma consultarilor si sporirea gradului de constientizare cu privire la
nevoile legate de transparenta; ateliere de lucru dedicate pentru a le explica celor care ofera feedback
modul in care a fost utilizata contributia proprie.

Cu privire la ariile de imbunatatire ulterioara de la nivelul UE, au fost retinute urmatoarele: impactul
versiunii finale a PMRI asupra informarii publicului larg si consultarilor care nu au fost prezentate succint
in numeroase cazuri; lipsa informatiilor cu privire la eficacitatea metodelor de participare utilizate
(numarul de persoane implicate, contributiile primite, utilizarea acestora); o mai buna analiza la nivelul
partilor interesate si o mai mare transparenta privind partile interesate implicate; cuantificarea succesului
canalelor de comunicare utilizate, sau mesajele transmise si luarea in considerare a alternativelor, dupa
cum este necesar, pentru a continua promovarea unei culturi a participarii publice; informatii privind
implicarea publicului si a partilor interesate ar trebui furnizate in mod sistematic in cea de-a doua runda
de PMRI.

Consultarile publice si implicarea partilor interesate revin MMAP si respectiv ANAR. Desi Acordul RAS nu
a prevazut niciun fel de activitati specifice de sprijinire a Romaniei in aceasta privinta, data fiind
importanta acestora pentru elaborarea noilor PMRI si astfel si pentru implementarea cu succes a RAS,
Banca Mondiala a decis sa ofere sprijin suplimentar in elaborarea si implementarea unei strategii de
comunicare si implicare a partilor interesate (SHE).

n cadrul fazei de inventariere de la nivelul RAS, echipa Bancii Mondiale, impreund cu MMAP si ANAR, a
evaluat atent modul in care Romania a realizat implicarea partilor interesate in cadrul primului ciclu de
implementare, a analizat recomandarile specifice din Raportul CE privind PMRI ale Romaniei din cadrul
primului ciclu si a studiat in detaliu ghidul pentru bune practici si ariile de imbunatatire din Raportul de
Sintezad al CE. Au fost identificate mai multe aspecte care necesita atentie speciald. Acestea implica, printre
altele, o actualizare a procesului de identificare a partilor interesate, consolidarea comunicarii privind
managementul riscului la inundatii, promovand implicarea activa a partilor interesate, imbunatatirea
colaborarii interinstitutionale, precum si sporirea capacitatii institutionale cu privire la aceasta chestiune.

14 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT European Overview - Flood Risk Management Plans (DOCUMENTUL
DE LUCRU AL PERSONALULUI COMISIEI, Perspectiva Europeana — Planurile de Management al Riscului la Inundatii),
Bruxelles, 26.2.2019, SWD(2019) 31 final — https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2019:0031:FIN:EN:PDF
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7.2.Strategia de implicare a partilor interesate (SHE) si asistenta acordata

in baza constatarilor evaluarii privind inventarierea PMRI din primul ciclu si a recomandarilor CE, Banca
Mondiala a conceput o strategie SHE pentru elaborarea HHRI si PMRI din cel de-al doilea ciclu. Cadrul privind
aspecte de Mediu si Sociale (CMS) al Bancii Mondiale si in special Standardul de Mediu si Social 10 privind
Implicarea partilor interesate si Divulgarea Informatiilor au oferit indrumare suplimentara pentru Strategia
SHE de la nivel de proiect. Acesta a fost elaborat in colaborare cu MMAP si ANAR, la inceputul celui de-al
doilea ciclu si respectiv a fost implementat incepand cu finalul anului 2020.

Strategia a specificat initial cadrele legale de la nivel european si national pentru consultare si implicare
si apoi a definit obiectivele pentru comunicare si SHE in procesul de elaborare a PMRI. Mai apoi a propus
offline si online de informare, implicare, precum si consultare. Strategia a descris capacitatile si
capabilitatile existente, oferind o estimare a resurselor necesare pentru implementarea acesteia si
prezintand modul Tn care aceasta poate fi aliniata la strategia de comunicare institutionala a MMAP si
respectiv ANAR.

Strategia a vizat o acoperire teritoriala echilibrata a partilor interesate de la nivel local si regional, cu o
reprezentare incluziva si diversa si participarea activa a grupurilor de influenta si a comunitatilor
vulnerabile. Cu toate ca este extinsd, strategia a mentinut un grad de flexibilitate pentru a permite
beneficiarilor adaptarea pe masura ce se deruleaza proiectul si alegerea celei mai potrivite abordari
pentru fiecare faza a proiectului.

Cele doua obiective principale ale strategiei SHE pentru PMRI2 au fost urmatoarele:

e Optimizarea procesului general de comunicare si a capacitatii MMAP si ANAR legata de elaborarea
PMRI din cadrul celui de-al doilea ciclu.

e Optimizarea procesului de implicare a partilor interesate derulat de catre autoritati, sub
coordonarea MMAP, ANAR si a ABA-urilor.

Urmatoarea figura prezinta corelarile in timp intre implicarea partilor interesate, consultarea acestora si
comunicare in cadrul procesului de elaborare a PMRI.

Informare parti interesate >

Procesul permanent de comunicare si informare ca preconditie pentru implicarea partilor interesate

Figura 9 Trei piloni ai Strategiei de Implicare a partilor interesate

Pentru toate activitatile de implicare descrise mai jos, partile interesate invitate au fost selectate in baza
unei identificari si analize atente a partilor interesate, efectuate in etapele preliminare ale proiectului.
Identificarea acestora a fost realizata atat la nivel national, cat si regional (ABA-uri) si a inclus toate
categoriile de SH care urmeaza a fi informate si/sau implicate, si anume institutii publice, sectorul privat,
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ONG-uri, mediul academic, grupurile de interese si cetatenii. Identificarea partilor interesate reprezinta
un document evolutiv, care a continuat sa fie actualizat de catre MMAP si ANAR la nivel national, si de
catre ABA-uri, la nivel regional si local, pe masura ce au fost elaborate PMRI.

7.2.1. Informare si comunicare

Punctul forte al pilonului de comunicare aferent PMRI din cadrul celui de-al doilea ciclu de implementare
include o prezentad online si digitald mai puternica in comparatie cu cele din primul ciclu. Elementul central
al comunicarii online este reprezentat de site-ul web https://inundatii.ro/, dezvoltat pentru a informa
publicul larg nu numai cu privire la cel de-al 2-lea ciclu de implementare a Directivei Inundatii, ci si cu
privire la toate activitatile de management al riscului la inundatii din Romania, acesta functionand ca o
baza de resurse aferente MRI.

Pentru a completa site-ul web si eforturile de comunicare generale, a fost conceputda o marca (brand)
pentru managementul riscului la inundatii din Romania — INUNDATII.RO. Procesul de branding a avut
drept rezultat castigarea unui premiu®® pentru pachetul de identitate vizuald, ce include logo-urile,
fonturile dedicate si paleta cromatica, precum si diferite alte elemente de identitate digitala.

AR INUNDATILRO

Managementul riscului la inundatii

TRANSFORM

AWARDS

@ WORLD BANKGROUP

INUNDATIILRO EUROPE 2022

Winners book
SHORTLISTED 1

BEST VISUAL
IDENTITY

FROM THE PUBLIC SECTOR

wawards

Figura 10 Marca INUNDATII.RO si premiul Transform Awards

15 Marca INUNDATII.RO a fost premiatd cu Bronze la categoria Best visual identity from the public sector (Cea mai
buna identitate vizuala din sectorul public) in cadrul Transform Awards Europe 2022:
https://www.transformmagazine.net/awards/europe/past-winners/2022-transform-awards/
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Evaluarea initiala a comunicarii online a relevat faptul ca, chiar daca toate partile implicate erau prezente
deja in mediul online, nu exista nici un spatiu dedicat pentru comunicare legata de aspecte de inundatii
Romania, si astfel a fost elaborata o strategie de marketing online si de social media in contextul
proiectului. De asemenea, strategia a recomandat ferm cresterea capacitatii institutionale a ANAR,
inclusiv a ABA-urilor sia MMAP pentru comunicare (online si offline) si relatii publice. Sesiunile de formare
oferite de catre Banca Mondiala Tn acest sens vor fi detaliate Tn urmatoarea sectiune, inclusiv cele oferite
pentru SHE.

Site-ul web https://inundatii.ro/ informeaza publicul larg, intr-un limbaj accesibil si simplu, cu privire la:

e Inundatii si managementul riscului la inundatii in general.

e Impactul schimbarilor climatice asupra riscului la inundatii.

e Importanta solutiilor bazate pe natura si a infrastructurii verzi pentru managementul riscului la
inundatii.

e Activitati si proiecte ale autoritatilor nationale din Romania.

e Aplicarea cerintelor Directivei UE privind Inundatiile.

e Proiectul RAS si Asistenta Tehnica aferenta oferita de catre Banca Mondiala cu privire la asigurari
si integrarea aspectelor legate de urbanism si amenajarea teritoriului in cadrul procesului de
management al inundatiilor.

Tn plus, noul site web include Vizualizatorul Web GIS pentru revizuirea noilor Harti de Hazard si de Risc la
Inundatii, ofera resurse, ghiduri si documente destinate publicului larg, inclusiv copiilor, iar pentru partile
interesate, intelegerea tehnica; de asemenea, acesta faciliteaza implicarea partilor interesate si include
link-uri catre alertele meteorologice si hidrologice emise de catre ANM si INHGA.

Site-ul web a fost lansat la Tnceputul anului 2022 si este administrat de catre ANAR. Pentru completarea
canalelor de comunicare si a planurilor anuale deja existente ale MMAP si respectiv ale ANAR, au fost
create si utilizate instrumente dedicate, mai exact o pagind de Facebook — Inundatii.ro si respectiv un
canal de YouTube - inundatiiro, pentru a sustine si mai bine intregul proces de comunicare de la nivelul
MMAP.

m oo 0
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Figura 11 Site-ul web INUNDATII.RO si pagina de Facebook
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Banca Mondiala a oferit de asemenea asistentd MMAP si respectiv ANAR 1n vederea sporirii gradului de
constientizare cu privire la proiectul RO FLOODS, a canalelor de comunicare online nou create si in special
a Hartilor de Hazard si de Risc la Inundatii actualizate. Acestea din urma pot fi utilizate in Romania de catre
institutiile publice, specialisti din domeniu si cetateni pentru a se informa si pentru a avea o mai buna
abordare cu privire la riscurile la inundatii prin adoptarea unor mésuri adecvate. in acest sens, au fost
derulate campanii publicitare prin intermediul site-ului web https://inundatii.ro/ si a canalelor de social
media. Aceasta activitate a fost efectuata pe o durata de aproximativ 2 luni (noiembrie 2022 — ianuarie
2023) si a avut urmatoarele rezultate:

e 1,9 mil. de impresii (afisarea campaniilor pe Google), cu 20.000 de clicuri din care:

e 17.100 de noi utilizatori pe site-ul web cu 29.300 de vizualizari de pagina

e 14.800 de vizualizari pentru portalul dedicat hartilor si respectiv 10.400 de vizualizari pentru
pagina de pornire

e 278.500 de impresii pentru clipul video destinat HHRI, cu 23.000 de clicuri

e 1,1 mil. de impresii (afisarea campaniei pe Facebook), cu 56.000 de clicuri

Numarul total de utilizatori care au accesat site-ul web https://inundatii.ro/ in luna februarie 2023 este
de:

e 22.600 de utilizatori cu 52.300 de vizualizari pe site-ul web, cu primele 3 pagini accesate ce includ
portalul destinat hartilor, pagina de pornire si bazinele hidrografice.

n afara canalelor de comunicare nou create si a pachetului de branding, MMAP, ANAR si ABA-urile, la
nivel regional, au continuat sa sporeasca frecventa utilizarii unor mijloace mai conventionale, si anume
emailuri, comunicate de presa si presa scrisd, conferinte si sedinte de lucru cu partile interesate cu scopul
de a comunica informatii legate de etapele principale ale proiectului si de a implica partile interesate
relevante in diferite faze ale Proiectului. Avand in vedere capacitatea si resursele limitate ale MMAP,
ANAR si ABA-urilor de a realiza materiale de comunicare, Banca Mondiala a oferit suport la realizarea mai
multor materiale de comunicare si respectiv materiale destinate SHE, si anume:

e Brosura pentru partile interesate care descrie Planurile de Management al Riscului la Inundatii.

e Brosura pentru partile interesate care descrie Hartile de Hazard si de Risc la Inundatii si rolul
acestora in procesul de analiza si validare a noilor harti.

e Brosurile pentru partile interesate care descriu procesul de elaborare a Programului de Masuri
(PM), in mod etapizat: Analiza (Screening), faza privind strategia aferenta APSFR-urilor, faza
privind strategia aferenta UoM si rolul preconizat al partilor interesate implicate.

e Brosura pentru partile interesate si mass media privind publicarea si raportarea catre CE a Hartilor
de Hazard si de Risc la Inundatii actualizate.

e Animatia video ce prezinta Proiectul RAS/RO-FLOODS.

e 3 teasere video scurte pentru Hartile de Hazard si de Risc la Inundatii (HHRI), in care se explica
rolul si importanta hartilor pentru diferite categorii de parti interesate de la nivel institutional si
pentru publicul larg.

e Social media si alte materiale de comunicare care sa fie distribuite in format electronic.
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Figura 12 Animatia video pentru Proiectul RO-FLOODS si teaser-ul pentru HHRI

7.2.2. Sprijinirea implicarii partilor interesate la nivel national

Pentru asigurarea coordonarii interinstitutionale si a implicarii partilor interesate din sectoarele relevante
in procesul de elaborare a PMRI, au fost stabilite oficial doua tipuri de mecanisme pentru consultarea
partilor interesate, si anume Grupul Tehnic Consultativ (TAG) si respectiv Grupurile Tehnice de Lucru
(GTL). TAG a avut in componenta sa partile interesate de la nivel national, actionand ca si grup strategic
consultativ pe intreaga durata de derulare a proiectului, in timp ce GLT au fost constituite in baza unor
criterii tematice specifice si au fost convocate pentru realizarea unui schimb de cunostinte intre partile
interesate si pentru a servi drept sursa de inspiratie pentru elaborarea PM.

TAG s-a reunit de 7 ori, acoperind principalele faze de implementare a proiectului, iar GTL s-au reunit de
5 ori, pe teme precum Solutiile Bazate pe Naturd, Infrastructura Verde si Implicarea partilor interesate. in
cadrul ambelor tipuri de grupuri s-a oferit ocazia de a comunica rezultatele proiectului, de a discuta cu
privire la feedback-ul primit si de a prezenta stadiul de implementare a proiectului impreuna cu partile
interesate din diferite sectoare, inclusiv structurile aparatului de guvernare de la nivel central (ministere,
agentii nationale — silvicultura, agricultura, transporturi, energie etc.), autoritdtile publice locale sau
regionale, mediul academic sau ONG-urile. Alte reuniuni la nivel national s-au concentrat asupra
grupurilor specifice de parti interesate, precum ONG-urile sau regiunea fluviului Dunarea.

in plus, au fost organizate mai multe reuniuni dedicate pentru fiecare fazi a proiectului, cu implicarea
partilor interesate relevante de la nivel national si/sau regional. Aceste reuniuni au fost organizate cu
sprijinul Bancii Mondiale si gazduite de catre MMAP, ANAR sau respectiv ABA-urile. Reuniunile au avut loc
atat online, cat si in format fizic (imediat dupa ridicarea restrictiilorimpuse de pandemia de COVID) pentru
asigurarea contributiei si a implicarii partilor interesate in fiecare dintre fazele aferente elaborarii PM,
precum si pentru validarea HHRI. Un numar de peste 600 de parti interesate au fost prezente la reuniunile
pentru elaborarea PM, inclusiv reprezentanti ai primariilor, agentiilor de mediu, operatorilor din domeniul
apei, altor ministere si agentii guvernamentale din diferite sectoare (silvicultura, agricultura, transporturi,
energie, amenajare teritorialda), ONG-uri si mediul academic.
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Procesul formal de consultare publica aferent versiunilor preliminare ale PMRI, precum si procesul SEA
ofera oportunitati suplimentare pentru ca partile interesate (de la nivel national) sa se implice si sa
formuleze comentarii privind PMRI. Procesul SEA, precum si consultarea formala erau inca in derulare la
momentul redactarii acestui Rezultat nr. 7, astfel incat nu pot fi prezentate rezultatele finale ale procesului
consultativ. Cu toate acestea, Banca Mondiala a pus la dispozitia MMAP si ANAR instrumentele necesare
sistematizarii comentariilor primite si raportarii cu privire la modul in care acestea au fost luate in
considerare pentru versiunile finale ale PMRI.

7.2.3. Sprijinirea implicarii partilor interesate la nivelul ABA-urilor

n afara implicdrii partilor interesate care are loc la nivel national, ABA-urile au derulat activititi specifice
la nivel teritorial, implicand atat partile interesate de la nivel regional/ judetean, precum Consiliile
Judetene, Autoritatile din domeniul Tmbunatatirilor funciare, drumurilor si silviculturii (ANIF, ANPC,
Romsilva), dar si pe cele de la nivel local, precum primarii si fermieri, printre altele. Banca Mondiala a
oferit sprijin pentru sporirea capacitatii institutionale a ABA-urilor cu scopul pregatirii si organizarii
procesului de implicare prin intermediul reuniunilor cu partile interesate pentru fiecare stadiu de
elaborare a PM. Sprijinul acordat a constat in urmatoarele:

e Materiale de comunicare dedicate, specifice fiecarei faze: prezentari, brosuri, alte materiale
scrise.

e Ateliere de lucru si sesiuni de formare cu ABA-urile privind modul de organizare a reuniunilor SHE.

e Ghiduri privind modul de organizare a SHE.

e Formare la locul de munca pentru anumite ABA-uri.

e Asistenta tehnica si strategica acordata ABA-urilor sub forma punerii la dispozitie a membrilor
echipei dedicate a Bancii Mondiale pentru fiecare ABA.

Reuniunile locale au fost organizate de catre ABA-urile in diferite formate: online, fizic si mixt, in functie
de context si de resursele disponibile. in medie, ABA-urile au organizat patru reuniuni generale cu pértile
interesate dedicate diferitelor faze ale PM si respectiv 2 reuniuni ale Comitetului Bazinal de Apa pentru
prezentarea proiectului si aprobarea oficiala a HHRI. Au fost colectate feedbackuri pentru toate reuniunile
si ariile de imbunatatire au fost identificate de catre Banca Mondiala si discutate in cadrul reuniunilor
dedicate cu reprezentantii ANAR si ai ABA-urilor.

Odata cu publicarea versiunilor preliminare ale PMRI, inclusiv publicarea fiselor descriptive ale ASPFR-
urilor cu masurile propuse, ABA-urile incepusera de asemenea in mod oficial consultarile publice. ABA-
urilor li s-a cerut sa pastreze evidenta tuturor comentariilor primite si sa raporteze cu privire la impactul
acestora asupra versiunilor finale ale PMRI (ex., modificari ale masurilor, acordul care sa fie luat in
considerate mai departe in cadrul ciclului 3). Desi au fost facute eforturi pentru implicarea partilor
interesate, au fost primite putine feedback-uri in scris sau in cadrul reuniunilor. Cu toate acestea,
personalul din cadrul Bancii Mondiale a oferit asistenta ABA-urilor cu privire la integrarea feedback-ului
obtinut in fisele descriptive si in versiunea finala a PMRI.

Trebuie specificat faptul ca implicarea partilor interesate reprezintd o practica relativ noua si greu de
adoptat pentru autoritatile romane in general. Acest lucru s-a reflectat atat in reticenta si greutatea cu
care ABA-urile si desfasoara activitatile, conform specificatiilor strategiei si in lipsa unei participari active
a partilor interesate de la nivel institutional in cadrul reuniunilor sau n scris. Astfel au fost primite putine
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feedback-uri in cadrul procesului de planificare, precum si ca parte fin consultarea oficiala. Cel mai vocal
grup de parti interesate raman ONG-urile si OSC, acestea fiind percepute de catre autoritatile din
domeniul apei drept opozanti. Banca Mondiala a pus accent suplimentar pe sprijinul acordat ABA-urilor
pentru a asigura faptul ca acest grup de parti interesate va participa la reuniune (virtuala).

7.2.4. Implicarea partilor interesate si consultarea publica cu privire la HHRI

Implicarea privind revizuirea si validarea HHRI a fost realizata utilizand un instrument dedicat, un
Vizualizator Web al Hartilor GIS (GIS Maps Web Viewer). Partile interesate relevante de la nivel
institutional includ in total 350 de persoane, reprezentand 21 de organizatii, fiecareia dintre acestea
fiindu-le astfel atribuit un cont de utilizator privat pentru Vizualizatorul Web al Hartilor GIS (GIS Maps Web
Viewer) prin intermediul caruia acestea pot vizualiza hartile in versiune preliminard si totodata pot
formula comentarii. inainte de lansarea Vizualizatorului Web, a fost sustinutd o sesiune de formare
destinata unui numar de aproximativ 200 de participanti. A fost oferita asistenta tehnica permanenta, atat
de cdatre ABA-uri, cat si de catre Banca Mondiala in cadrul procesului de revizuire si validare a hartilor.
Ulterior finalizarii, HHRI au fost publicate pe un GIS Maps Portal public si respectiv au fost lansate in cadrul
unei conferinte de presa in septembrie 2022.

7.2.5. SHE si consolidarea capacitatii institutionale de comunicare
Nevoia de consolidare a capacitatii in cadrul MMAP, ANAR si ABA-urilor a fost identificata Tncepand cu
Raportul privind inventarierea redactat in cadrul Proiectului. Evaluarea privind implicarea partilor
interesate si procesul consultativ in cadrul primului ciclu al the PMRI a indicat necesitatea consolidarii
capacitatii Tn mai multe arii legate de comunicare si implicarea partilor interesate pentru a putea
implementa solutii complexe de management al riscului la inundatii, care implica diverse grupuri de partile
interesate.

Banca Mondiald a asigurat pentru MMAP, ANAR si ABA-uri urmatoarele sesiuni de formare pe tema SHE
si comunicare:

e Comunicare — Marketing online si social media, 36 de participanti, 10-11.06.2021.

e Identificarea partilor interesate si metode de interactiune cu acestea, 36 de participanti, 27-29-
07-2021.

e Formare in domeniul media, 41 de participanti, 01 si 08-10.2021.

e Comunicare si implicarea partilor interesate, 36 de participanti, 11.11.2021.

e Functionalitatile Vizualizatorului Web, 250 de participanti, 07.12.2021.

e Negociere, mediere si solutionarea conflictelor, 36 de participanti, 03.05.2022.
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7.3. Implicarea comunitatilor vulnerabile si marginalizate — pilotul pentru comunitatile
rome

n 2020, echipa Bancii Mondiale a efectuat un exercitiu'® de cartografiere GIS, indicAnd expunerea sporits
a comunitatilor marginalizate si vulnerabile la riscul la inundatii, prin suprapunerea informatiilor
disponibile derivate din limita de inundabilitate in zonele cu risc potential semnificativ risc la inundatii din
cadrul primului ciclu de implementare a Directivei Inundatii cu populatia marginalizata din zonele urbane
si rurale din Romania. in aceleasi timp, MMAP si ANAR si-au exprimat nevoia de a obtine sprijin in
implicarea comunitatilor rome Tn zonele predispuse la inundatii pentru o mai buna evaluare si integrare a
nevoilor si realitatilor acestora in cadrul procesului de elaborare a masurilor, cu accent pe pregatire,
prevenire si raspuns.

Dezastrele naturale, inclusiv inundatii, provoaca de obicei neplaceri disproportionate comunitatilor sarace
si marginalizate, atat din cauza expunerii ridicate, cat si a vulnerabilititii sporite. Tn acest context, Banca
Mondiala si autoritatile romane din domeniul apei implementeaza Proiectul-pilot pentru romi destinat
Implicdrii Comunitare si Managementului Riscului Social in procesul de planificare si rdspuns la riscul la
inundatii. Banca Mondiala actioneaza ca facilitator si autoritate competenta pentru a reuni diferite parti
interesate de la nivel institutional si membrii societatii civile, inclusiv Tn cadrul comunitatilor marginalizate
si sarace. Includerea minoritatii rome n procesul de management al riscului la inundatii si o atentie sporita
la nevoile si circumstantele unice ale acestora reprezinta un element important pentru sprijinul acordat
Guvernului Romaniei.

Comunitatile rome situate in zonele cu probabilitate semnificativa de producere a unor inundatii necesita
o abordare dedicata si adesea personalizata cu privire la implicarea acestora din mai multe motive:
vulnerabilitate sporita atunci cand se produc inundatii, lipsa resurselor pentru implementarea masurilor
de raspuns in situatii de urgenta si de redresare, acces redus la informatii si comunicare minima cu
autoritatile oficiale sau atentie minima acordata de catre acestea, expunere mare la hazarde naturale,
nivele reduse de incredere a membrilor comunitatilor rome Tn autoritatile locale si vice versa, norme
culturale, limba si forme unice de organizare comunitara si autoguvernare, precum si numar mare de
persoane vulnerabile (copii sau persoane in varstd) existente n cadrul comunitatilor.

[} _ 1
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Figura 13 Vulnerabilitatea ridicata sporeste riscul de dezastru

Obiectivele Proiectului Pilotau fost urmatoarele:

1. Conceperea siimplementarea uneiabordari (obiective, proceduri, date de intrare, intrebari-cheie,
rezultatele dorite) pentru autoritatile responsabile cu gospodarirea apelor cu scopul de a realiza

16 Vulnerabilitatile Sociale la Inundatii la nivelul comunitatilor rome din Romania — Raport de Sinteza, Banca
Mondiala, iunie 2020
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implicarea eficientd a comunitatilor rome in procesele de planificare aferente managementului
riscului la inundatii.

Evidentierea unei abordari de succes cu privire la implicarea comunitatilor rome in procesul de
management al riscului la inundatii, care poate fi utilizata de catre ABA-uri drept model (blueprint)
pentru implicarea viitoare a acestora.

n cadrul proiectului-pilot au fost selectate trei comunititi rome din diferite zone din Romania, toate cu
risc sporit la inundatii. in baza cunostintelor de specialitate si a datelor disponibile in cadrul Proiectului RO
FLOODS, a fost intocmita si propusa o lista lunga a acestor comunitati. A fost utilizat un set de criterii
pentru selectarea celor 3 locatii destinate implementarii pilotului: Rosia Montana (judetul Alba),
Barbulesti (judetul lalomita) si Pauleasca (judetul Arges).

n cadrul proiectului pilot, este propusa o abordare ce include 3 faze pentru toate cele 3 locatii:

Faza 1 — Identificarea pértilor interesate si a problemelor existente. in aceasta fazd, expertii
sociali din cadrul Bancii Mondiale au vizitat comunitatile rome si partile interesate relevante din
toate cele 3 locatii.

Faza 2 — Dialogul cu Partile interesate. Faza 2 a propus organizarea unei reuniuni de tip “masa
cu membrii comunitatilor rome selectate si respectiv cu partile interesate de la nivel

~n

rotunda
local.
Faza 3 — Prezentarea si validarea, impreuna cu comunitatea si partile interesate, a abordarii
propuse pentru implicare comunitara.

f
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mlt(?res:ate _ . R revizuirea Foii de
*Vizite in comunitate *Planificarea reuniunilor tip parcurs impreund cu
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Figura 14 Fazele Pilotului Roma

Echipa Bancii Mondiale, impreuna cu ABA-urile corespunzatoare locatiilor selectate care tin legatura cu
comunitatile rome si cu principalele parti interesate, au utilizat o structura clara pentru pregatire si
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implicare si au documentat abordarea pentru a oferi autoritatilor responsabile cu gospodarirea apelor un
ghid care poate fi utilizat pentru implicarea altor comunitati rome sau comunitati marginalizate si sarace.

Rezultatul final al acestei activitati pilot a constat in elaborarea ghidului mentionat anterior de catre Banca
Mondiala, care include etapele orientative ce trebuie parcurse pentru implicarea comunitara, pentru
fiecare dintre acestea fiind specificate obiectivele, resursele, rezultatele preconizate, instrumentele si
posibilele riscuri. In Anexa 11 Ghid Sumar sunt prezentate aceste etape, precum si instrumentele si
documentul principal, care vor fi transmise catre MMAP, ANAR si ABA-uri ca livrabil separat.

7.4. Raportarea privind implicarea partilor interesate in PMRI

n cadrul raportarii PMRI catre CEE, Romania trebuie s3 ofere informatii detaliate cu privire la procesul de
comunicare, implicare a partilor interesate si consultare publica. in acest scop, PMRI include un capitol
‘Informarea si consultarea publicului’. Banca Mondiala a oferit suport la redactarea acestui capitol
(consultati Anexa 12). Aici este inclusa o descriere a strategiei SHE si un raport privind diferitele activitati
de comunicare si de implicare a partilor interesate derulate in timpul implementarii celui de-al doilea ciclu
al Directivei Inundatii. in acest scop, ABA-urilor li s-a cerut s3 documenteze atent toate activititile dedicate
comunicarilor, prezentarilor, atelierelor de lucru, precum si altor activitati menite sa incurajeze implicarea
activa a partilor interesate.

Toate activitatile legate de comunicare, implicarea partilor interesate si consultare, precum si feedback-ul
primit si impactul acestuia asupra PMRI vor fi raportate de catre ABA-uri la nivelul UoM si respectiv de
catre ANAR la nivel national in cadrul Anexelor la PMRI dedicate.

8. Observatii legate de aspectele de mediu si sociale

8.1. Contextul si cadrul legal

PMRI reprezinta instrumente de planificare strategica ce ofera un cadru pentru managementul si
reducerea riscului la inundatii la nivel national, la nivelul bazinelor hidrografice (UoM) si la nivel local
(APSFR-uri). Tn baza unei evaludri sistematice a hazardului si riscului la inundatii, acestea propun mésuri
de consolidare a masurilor de prevenire a inundatiilor, de protectie, pregatire si raspuns in situatii de
urgenta, precum si masuri destinate evitarii generarii de noi riscuri la inundatii la diferite scari spatiale si
respectiv temporale. Conform Directivei Inundatii, statelor membre UE |i se cere sa le elaboreze si sa
realizeze raportarea aferenta o data la sase ani.

Toate activitatile propuse pentru managementul riscului la inundatii sunt prezentate in Programele de
Masuri (PM), care au fost elaborate dupa cum este descris in detaliu Tn Capitolul 5 din raport. PM constau
intr-o varietate de masuri, inclusiv masuri care abordeaza schimbarile cu privire la politici, masurile
nestructurale, cum ar fi, de exemplu, activitatile de sporire a gradului de constientizare a riscului la
inundatii, precum si masuri structurale inclusiv cele noi legate de infrastructura verde si gri pentru
protectie Tmpotriva inundatiilor de-a lungul corpurilor de apa. O prezentare generala si o clasificare a
tuturor potentialelor masuri sunt incluse intr-un catalog de masuri dedicat, ce a fost realizat n
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conformitate cu clasificarea UE pentru masurile legate de managementul riscului la inundatii si care a fost
inclusa intr-un raport anterior aferent RAS (Rezultatul nr. 2).

Implementarea masurilor propuse in PM aferent PMRI ar putea avea ca rezultat o varietate de riscuri de
mediu si sociale, precum si oportunitati de dezvoltare de mediu si sociala ulterioard. Pentru a identifica,
evalua si gestiona Th mod sistematic aceste riscuri si oportunitati, UE si Romania dispun de un cadru legal
clar. Pentru aprobarea si adoptarea oficiald a acestora, toate PMRI-urile trebuie sa fie supuse unei Evaluari
Strategice de Mediu. SEA, dupd cum este aceasta definitd in Directiva 2001/42/CE privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (Directiva SEA), este transpusa in legislatia
nationala din Romania prin Hotararea Guvernului nr. 1076/2004. Principalul obiectiv al acesteia este acela
de a oferi un nivel sporit de protectie a mediului si de a contribui la integrarea aspectelor de mediu in
elaborarea, adoptarea si implementarea planurilor si programelor pentru promovarea dezvoltarii
durabile. Directiva SEA impune autoritatilor sa evalueze posibile efecte semnificative ale planurilor si
programelor acestora asupra "mediului, inclusiv asupra aspectelor precum biodiversitate, populatie,
sanatatea umana, fauna, flora, sol, apa, aer, factori climatici, valorile materiale, patrimoniul cultural,
inclusiv patrimoniul arhitectural si arheologic, peisajul si intercorelarea intre factorii de mai sus ". Aceste
efecte ar trebui sa includa "efecte secundare, cumulative, sinergice, pe termen scurt, mediu si lung,
permanente si temporare, pozitive si negative ".

Pentru planificarea suplimentara a masurilor propuse in PM, progresand pana la implementarea efectiva
a acestora, legislatia UE si a Romaniei vor impune evaluarea suplimentara a aspectelor de mediu si sociale
relevante. Tn acest sens, existd cele mai importante norme si instrumente:

e Directivele Habitate si EIA, Directivele privind Apa, Nitratii, Deseurile, Zgomotele si Calitatea
Aerului’’ - toate includ cerinte pentru conceperea si evaluarea planurilor si programelor din
aceleasi sectoare acoperite de SEA,

e Protocolul SEA™.

8.2. Luarea in considerare a aspectelor legate de mediu si social la elaborarea PM
Noile PM reprezinta o combinatie intre proiectele deja existente la diferite nivele de pregatire si un numar
mare de noi alternative propuse. Printre proiectele deja definite se numara schemele prezentate UE de
catre Romania ca parte din Programul Operational Infrastructura Mare, precum si masurile incluse Tn
Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei. Acestea au fost elaborate de catre ANAR cu
respectarea legislatie romane si nu au facut obiectul Acordului RAS.

Elaborarea tuturor noilor alternative aferente RAS a respectat o metodologie detaliata ce a identificat si
evaluat aspecte de mediu si sociale. Tn faza de analizé (screening), au fost evaluate potentiale masuri in
baza unor criterii sociale, de mediu si economice, evidentiind potentialele riscuri in etapa incipienta a
procesului. Tn timpul gruparii potentialelor masuri de prevenire si protectie in alternative, au fost

17 Directiva 2000/60 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei, Directiva 91/676/CEE privind
protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole, Directiva 2006/12/CE privind deseurile,
Directiva 2002/49/CE privind evaluarea si gestiunea zgomotului ambiental, Directiva 2008/50/CE privind calitatea
aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa.

18 protocol on Strategic Environmental Assessment to the UNECE Convention on EIA in Transboundary Context
(Protocol privind Evaluarea Strategica de Mediu pentru Conventia UNECE asupra EIA in Context Transfrontalier)
(Kiev, 2003)
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preferate masurile care includ solutii bazate pe natura si infrastructura verde, cu impact negativ limitat si
adesea impact extrem de pozitiv asupra mediului. Evaluarea si prioritizarea alternativelor identificate a
fost realizata Tn baza unei Analize Multi-Criteriale ce include 23 de parametri diferiti pentru a evalua
potentialul impact asupra mediului, de exemplu biodiversitate, precum si aspecte sociale, cum ar fi
impactul masurilor asupra infrastructurii sociale, necesitatea achizitionarii de terenuri, precum si
protejarea comunitatilor marginalizate. Detalii suplimentare privind metodologia si modul in care aceasta
a luat Tn considerare aspectele de mediu si sociale pot fi consultate Tn capitolul 5 din prezentul raport si
respectiv in Rezultatul nr. 2 din cadrul RAS.

Autoritatile romane, cu sprijinul Bancii Mondiale, au informat toate partile interesate relevante cu privire
la elaborarea noilor PMRI si a obiectivelor acestora si au oferit oportunitati de implicare activa a acestora
in diferite etape de planificare. Noile HHRI, precum si versiunile preliminare ale PMRI cu alternativele
propuse, au facut obiectul consultarilor publice. Activitati extinse de comunicare si implicare a partilor
interesate in intregul proces de planificare sunt descrise in detaliu in acest raport, precum si in noile PMRI
ale Romaniei.

8.3. CMS al Bancii Mondiale

n timp ce asistenta tehnicd oferitd prin intermediul acestui RAS nu presupune existenta unor riscuri si
impacturi directe asupra domeniului mediului si social (M si S), deciziile cu privire la implementarea
ulterioara a acestora pot presupune existenta unor astfel de riscuri si impacturi. Date fiind aceste aspecte,
indrumarea oferita de catre Banca Mondiala prin intermediul RAS ar trebui aliniata cu politicile relevante
ale Bancii Mondiale din domeniile de mediu si social. Cadrul de Mediu si Social al Bancii (CMS)* include o
Viziune pentru Dezvoltarea Durabild; zece Standarde de Mediu si Sociale (SMS), care stabilesc cerintele
care se aplica entitatilor creditate; o Politica de Mediu si Sociala pentru Finantarea Proiectelor de Investitii
(FPI), ce stabileste cerintele care se aplica Bancii Mondiale; precum si o Directiva de Mediu si Sociald
pentru FPI si o Directiva privind Abordarea Riscurilor si Impactului asupra Persoanelor sau Grupurilor
Dezavantajate sau Vulnerabile.

Tn aceasta privintd, raportul de fatd include o scurtd prezentare generald a Standardelor de Mediu si
Sociale (ESS) relevante, dupd cum urmeaza:

e ESS1: Evaluarea si Managementul Riscurilor si Impacturilor de Mediu si Sociale

e ESS2: Forta de munca si Conditii de lucru

e ESS3: Eficienta Resurselor si Prevenirea si Managementul Poluarii

e ESS4: Sanatatea si Siguranta Comunitara

e ESS5: Achizitionarea de terenuri, Restrictii cu privire la utilizarea terenurilor si relocarea
Involuntara

e ESS6: Conservarea Biodiversitatii si Managementul Sustenabil al Resurselor Naturale Biologice

e  ESS8: Patrimoniul Cultural

e ESS10: Implicarea partilor interesate si Divulgarea Informatiilor

Doua dintre ESS ale Bancii Mondiale nu sunt relevante pentru acest RAS din Romania si astfel nu sunt
incluse in cadrul analizei. Acestea sunt: (i) ESS7: Populatiile Indigene /Comunitatile Locale Traditionale

19 https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework
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defavorizate de-al lungul timpului din Africa Sub-Sahariana (ii) ESS9: Intermediari Financiari. Nu exista
populatii indigene care sa intruneasca cele patru criterii ale ESS7 si care sa locuiasca Tn Romania, iar
asistenta propusa in cadrul RAS nu ar fi gandita sa fie implementata prin institutiile de intermediere
financiara.

Dincolo de identificarea riscurilor de Mediu si Sociale, CMS al Bancii Mondiale ofera un cadru orientativ si
instrumente pentru a sprijini planificarea completa in avans, cu scopul de a obtine rezultate de mediu
optimizate, incluziune sociald, in special a categoriilor celor mai vulnerabile, precum si implicarea
semnificativa a partilor interesate. Beneficiile planificarii structurate si in avans pentru riscurile si
beneficiile de M&S pot fi observate in intreaga lume si sectorial in ceea ce priveste reducerea costurilor si
a conflictelor in implementare, cresterea asumarii de catre partile interesate si beneficiari a investitiilor,
precum si un proces decizional optimizat cu privire la politici si sustenabilitatea investitiilor.

8.4. Tipuri de masuri si riscuri si oportunitati asociate
Dupa cum este explicat mai sus, PM propune o varietate larga de masuri. SEA Tn derulare, clasifica aceste
masuri in patru categorii, In conformitate cu Catalogului de masuri: Prevenire, Protectie, Pregatire si
Raspuns/Revizuire. Fiecare grup include numeroase tipuri de masuri care ar putea eventual introduce
diferite riscuri si oportunitati de mediu si sociale.

Pentru a asigura alinierea serviciilor de asistenta oferite in cadrul acestui Acord RAS la CMS al Bancii
Mondiale, a fost elaborata detaliat Anexa 13 la acest Rezultat, care, in baza tipurilor de masuri, identifica
potentiale riscuri si oportunitati de mediu si sociale, standardele CMS relevante ale Bancii Mondiale,
precum si instrumentele aferente CMS care ar fi in mod normal pregatite pentru a planifica si a atenua
aceste riscuri daca interventiile ar fi finantate de Banca Mondiala. Aceasta Anexa poate servi drept
instrument care sd vina in completarea activitatii deja derulate prin intermediul SEA, descrisa anterior,
precum si a cadrului legal relevant existent in domeniul mediului si social.

Un tabel centralizator este inclus aici, pentru a prezenta per ESS, in termeni generali, tipurile de riscuri si
oportunitati de mediu si sociale asociate, care sunt analizate in detaliu in cadrul Anexei 13.
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Tabelul 14 Rezumat al celor mai relevante Riscuri de Mediu si Sociale per Categorie MRI

Rezumat al celor mai relevante Riscuri de Mediu si Sociale per Categorie MRI

Categoria 1: Masuri de prevenire — Evitarea, inclusiv masuri aferente politicilor, pentru a impiedica amplasarea de receptori noi sau suplimentari in zonele
predispuse la inundatii; indepartarea sau Relocarea, inclusiv mésuri de indepértare sau relocare a receptorilor; Diminuarea, de exemplu, masuri de adaptare a
receptorilor la diminuarea efectelor adverse ale inundatiilor; altele

Standarde de Mediu si Potentiale Riscuri

ESS3

e Riscul privind managementul
necorespunzator al deseurilor periculoase si
nepericuloase

¢ Oportunitati pentru o mai buna utilizare a
practicilor de constructii, inclusiv eficienta
resurselor si principii de proiectare moderne
pentru reducerea utilizarii materiilor prime

ESS6

e Riscul de a afecta un site “Natura 2000” aflat
in apropiere, in functie de masura aleasa

¢ Oportunitati de sporire a biodiversitatii in

zonele in care vor fi relocate digurile si

marirea suprafetelor impadurite ca zone de

captarea CO2

Oportunitate cu privire la sporirea gradului de

constientizare la nivelul comunitatii implicite

sporind gradul de utilizare a principiilor

privind infrastructura verde pentru protejarea

comunitatilor locale, dar si a biodiversitatii

bogate existente

Standarde Sociale si Potentiale Riscuri

ESS1

Riscul ca respectivele comunitati vulnerabile si marginalizate sa nu fie
luate in considerare la conceperea si acoperirea masurilor de prevenire.
Oportunitati de sporire a constientizarii si promovare a schimbarilor
comportamentale in vederea diminuarii riscului.

ESS4
* Modificarea Serviciilor Ecosistemice

Gestionarea materialului dragat rezultat in urma intretinerii albiilor
raurilor.

ESS5

Stramutare de natura fizica si economica (inclusiv, pierderea locuintelor,
a terenului agricol, precum si a altor resurse de subzistenta).
Modernizarea si formalizarea, precum si reglementarea locuintelor si a
proprietatii funciare pentru asezari informale prin intermediul relocarii
preventive si planificarii consolidate a modului de utilizare a terenurilor.

ESS10

Implicarea redusa a partilor interesate, in special cu privire la membrii
comunitatilor, mai exact in randul comunitatilor vulnerabile si
marginalizate, corelata cu lipsa de incredere manifestata fata de
autoritatile nationale si locale, grad limitat de constientizare, de
participare, precum si adoptarea unor masuri de prevenire a inundatiilor
Oportunitatea de a implica partile interesate in amonte pentru a obtine
sporirea gradului de constientizare si promovarea schimbarilor
comportamentale.

Posibile instrumente de mediu si

sociale pentru Managementul
Riscurilor

e Evaluarea Strategica de Mediu
(SEA) si alte studii de mediu si
sociale

e Cadrul de Management de
Mediu si Social -

o Specifice locatiei/site-ului —
Planuri de Management de
Mediu si Social

o Planul de Implicare a partilor
interesate Plan

e Cadrul de Politici de Relocare

e Planuri de Actiune pentru
Relocare

e Planuri de Management a
Operatiunilor de Dragare

ePlanul de Management al
Biodiversitatii
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Rezumat al celor mai relevante Riscuri de Medi

i Sociale per Categorie MRI

Categoria 2: Masuri de protectie — Managementul Inundatiilor provenite din Surse Naturale, Masuri Structurale de Regularizare a Debitului, Lucrari de Corectare a
Torentilor, Construirea, Modificarea sau Eliminarea Digurilor, Sporirea Capacitatilor Artificiale de Drenaj, Sisteme de drenaj Durabile (SuDS), Programe de Mentinere
a Infrastructurii de Aparare impotriva Inundatiilor, Siguranta Barajelor

Standarde de Mediu si Potentiale Riscuri

ESS 3

e Riscul privind managementul
necorespunzator al deseurilor
periculoase si nepericuloase

e Oportunitati pentru o mai buna utilizare
a practicilor de constructii, inclusiv
eficienta resurselor si principii de
proiectare moderne pentru reducerea
utilizarii materiilor prime

ESS6

e Riscul de a afecta un site “Natura 2000”
aflat in apropiere, in functie de masura
aleasa

Oportunitati de sporire a biodiversitatii
in zonele in care vor fi relocate digurile
si marirea suprafetelor impadurite ca
zone de captarea CO2

Oportunitate cu privire la sporirea
gradului de constientizare la nivelul
comunitatii de proiectare pentru
cresterea utilizarii principiilor privind
infrastructura verde pentru protejarea
atat a comunitatilor locale, cat si a
biodiversitatii bogate existente.

Standarde Sociale si Potentiale Riscuri

ESS1

e Riscuri si impacturi asupra comunitatilor in cadrul carora sunt derulate lucrarile,

« in special pentru grupuri informale sau marginalizate (inclusiv, pierderea
locuintelor, modificari ale mijloacelor de subzistenta si limitari ale accesului la
resursele naturale, perturbarea temporara a lucrarilor de constructii civile,
etc.).

ESS2

e Conditii de lucru, sanatatea si siguranta lucratorilor.

ESS4

e Sdnatatea si siguranta comunitara aferenta masurilor si lucrarilor de
constructii, inclusiv siguranta drumurilor si a barajelor. Perturbari/modificari
ale serviciilor ecosistemice.

ESS5

¢ Achizitionarea de teren in mod involuntar, inclusiv preluarea partiala si totald a
terenurilor care poate genera stramutarea de natura economica si fizica
(temporara sau permanenta).

¢ Restrictionarea accesului la resursele naturale plasate sub protectie.

ESS8

e Descoperiri intamplatoare de artefacte ce tin de patrimoniul cultural.

ESS10

e Lipsa sprijinului /sustinerii de catre comunitatile locale, ce duce la
comportamente contraproductive fata de investitiile realizate.

¢ Neintegrarea preferintelor comunitare si a cunostintelor locale cu privire la
cursurile de apa si riscurile aferente in procesul de concepere a masurilor.

¢ Neincrederea manifestata fata de autoritati, in special in randul comunitatilor
marginalizate, limitand eficacitatea comunicarii si a consultarii privind masurile
de protectie impotriva inundatiilor.

e Oportunitatea de a dezvolta capacitatea locala, de a promova schimbari
comportamentale, de o optimiza gradul de responsabilizare comunitara cu
privire la masuri, generand sustenabilitatea sporita a investitiilor realizate.

Posibile instrumente de mediu si
sociale pentru Managementul
Riscurilor

e Studii de Impact asupra

Mediului si Social

e Cadrul de Management de

Mediu si Social

e Specifice locatiei/site-ului —

Planuri de Management de
Mediu si Social -ESMPs
Cadrul de Politici de Relocare
Planuri de Actiune pentru
Relocare

Plan de Implicare a partilor
interesate Plan

e Procedura de Management al

Fortei de Munca si Planuri de
Management al Fortei de Munca

e Plan de Management al

Sanatatii si Sigurantei
Comunitare

e Inspectii privind siguranta

barajelor

e Proceduri privind descoperirile

accidentale
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Rezumat al celor mai relevante Riscuri de Mediu si Sociale per Categorie MRI

87



Rezumat al celor mai relevante Riscuri de Mediu si Sociale per Categorie MRI




9. Urmatorii pasi si finalizarea RAS

9.1. Finalizarea programului de formare

Ca parte a sprijinului acordat pentru consolidarea capacitatii MMAP si a ANAR pentru a implementa
Directiva UE privind Inundatiile si de management al riscului la inundatii in general, Banca Mondiala, pe
parcursul intregului Proiect, a sustinut o varietate larga de sesiuni de formare specializate.

Aceste sesiuni de formare au fost planificate pe baza identificarii si evaluarii nevoilor, care au fost realizate
in principal in etapa de inventariere a RAS si agreate in cadrul unui Program de Formare, ce a fost
comunicat autoritatilor romane in septembrie 2020. Principalele domenii de interventie avute in vedere
in cadrul Programului de Formare au fost: managementul datelor, intelegerea si aplicarea noului cadru
metodologic elaborat in cadrul proiectului, promovarea infrastructurii verzi/ a solutiilor bazate pe natura
pentru protectia la inundatii, implicarea activa a partilor interesate, comunicarea, precum si colaborare
interinstitutionalad. A fost adoptata o abordare flexibila in procesul de implementare a Programului de
Formare, permitand noi sesiuni de formare pentru imbunatatirea capabilitatilor, ori de cate ori a fost
nevoie. Ca parte din abordarea flexibild, sesiunile de formare nu au fost limitate exclusiv la personalul
autoritatilor din domeniul apei din Romania, uneori, publicul incluzand si reprezentanti ai altor institutii
responsabile cu managementul riscului la inundatii din Romania.

Ca urmare a eforturile depuse in aceasta directie, pana in prezent, au fost organizate 31 de sesiuni de
formare. Pentru lunile ramase in cadrul RAS, cateva sesiune de formare suplimentare privind modelarea
si cartografierea hazardului si riscului la inundatii sunt deja avute in vedere. in plus, Banca Mondiali a
solicitat MMAP si ANAR sa identifice orice alte nevoi care ar putea inca a fi acoperite de cdtre expertii din
cadrul echipei Bancii Mondiale.

Rezultatul nr. 8 al proiectului, care urmeaza a fi finalizat la jumatatea lunii aprilie, va prezenta in detaliu
contributiile echipei BM la imbunatatirea capacitatilor referitoare la managementul riscului la inundatii
din Romania, inclusiv o lista cu toate sesiunile de formare cu subiectele abordate si numarul de
participanti.

9.2. Managementul si transferul de date, inclusiv un Serviciu aferent Vizualizatorului
Web

Aceasta sectiune include o prezentare generala a activitatilor realizate cu privire la managementul datelor
si la serviciul aferent Vizualizatorului Web pe perioada de desfasurare a RAS, precum si o descriere a
modului in care datele si serviciul aferent Vizualizatorului Web vor fi transferate autoritatilor romane in
ultimele luni de derulare a Proiectului.

Managementul si transferul datelor

Managementul riscului la inundatii si, astfel, implementarea Directivei UE privind Inundatiile necesita si
genereaza un volum semnificativ de date. Atunci cand, in cadrul unui proiect, sunt generate volume mari
de date si informatii, trebuie stabilite reguli pentru structurarea datelor si pentru denumirea
conventionald. Astfel se faciliteaza si se vor facilita utilizarea si reutilizarea datelor in cadrul proiectului si
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in anii urmatori. La nivelul acestui proiect, volume semnificative de date au fost colectate, reorganizate si,
de asemenea, generate pe baza unei politici specifice de structurare a datelor si denumire conventionala.
Tipul si volumul de date colectate si reorganizate au fost descrise in detaliu in Rezultatul nr. 3 al acestui
Proiect. Politica privind structurarea datelor si denumirea conventionald a fost livrata ca parte a
Rezultatului nr. 4. Aceastd activitate a fost rezultatul experientei avute cu evaluarea si reorganizarea, in
scopul reutilizarii, a datelor existente din cadrul primului ciclu de implementare a DI care au fost furnizate
la inceputul Proiectului. Pana in prezent, datele colectate, precum si datele nou create sunt structurate in
general per ABA si APSFR si sunt stocate peste 1,58 de milioane de fisiere, ocupand 38,19 TB. Nu numai
ca este important sa existe o arhiva de fisiere organizata, dar trebuie sa existe si un spatiu de stocare
centralizat usor accesibil, care va asigura si backup-uri. Aceasta problema a fost rezolvata prin crearea
unui spatiu de stocare in cloud in cadrul Proiectului, utilizand Azure Data Lake al Microsoft. Aceasta solutie
a fost utilizata la scara larga in cadrul Proiectului pentru a facilita activitatea expertilor care ofera sprijin
pentru elaborarea hartilor si a planurilor. Aceasta a fost, de asemenea, esentiala pentru lucrul in conditiile
de pandemie de COVID-19, contribuind la oferirea unui spatiu de stocare a datelor usor accesibil si un
punct unic drept sursa de date corecte. Pana in prezent, au fost realizate mai multe transferuri de date
catre client folosind hard discuri externe. Transferurile de date finalizate pana acum au fost iTn numar de
6 si acestea sunt descrise succint in cele ce urmeaza:

e decembrie 2021
o hard disc extern de 8 TB ce include 5,75 TB de date obtinute folosind mijloace
aeropurtate, acoperind 99% din scopul agreat, fara structura finald a datelor, cu numerele
de serie S/N:CA071KNK si P/N: WDBWLGOOS80HBK-XB 0222Q R/N G4C RDCMDD
e ianuarie 2022
o hard disc extern de 1 TB cu numerele de serie S/N:NAAQMERD si P/N: 1TEAP2-570 R/N
SRDONF1. Hard discul contine 45 GB de date pentru profile transversale, acoperind 90%
din scopul agreat, fara structura finala a datelor.
o februarie 2022
o Link cdatre un SharePoint ce include toate transferurile oficiale de date cu privire la setul
de date privind expunerea, reprezentand 2,81 GB. Datele au fost furnizate fara structura
finald a acestora.
o julie 2022
o Doud hard discuri externe de 18 TB cu numerele de serie S/N:NAC63GD6 si P/N: 3EGAPP-
500, respectiv S/N: NAC63GD4 si P/N: 3EGAPP-500. Fiecare hard disc a inclus o structura
de foldere ce include 1.951.276 de fisiere, cu o dimensiune totalad de 15.146.469.571.142
biti (15,15 TB), reprezentand toate datele din cadrul primului ciclu de implementare a
Directivei Inundatii, furnizate de catre ANAR Bancii Mondiale, , reorganizate la nivel
macro. Au fost oferite detalii referitoare la aceasta reorganizare si la noua structura a
datelor in prezentarea PowerPoint aflata in folderul-radacina de pe hard discuri.
e octombrie 2022
o hard disc extern de 14 TB cu numerele de serie S/N: NAC6AQR6 si P/N: 3EGAPD-500, ce
include o structura a folderelor alcatuita din 429.613 de fisiere, avand o dimensiune totala
de 13.529.856.367.054 biti (12,3 TB), ce contine urmatoarele tipuri de produse:
= Datele privind expunerea
=  Modelul Digital al Terenului (DTM)
=  Modelul Digital al Suprafetei (DSM)
=  Ortofotoplanuri
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= Date topografice si batimetrice (profile transversale, masuratori ale podurilor
etc.)
= Date hidrologice pentru toate statiile hidrometrice utilizate in modelare, atat
datele masurate, cat si datele sintetice, uniformizate si standardizate la nivel
national
= Modele Hidraulice* si Fisele descriptive asociate
= Datele privind Hazardul* (Fisiere raster privind adancimea apei, limitele de
inundabilitate si fisiere raster/tabele privind viteza de curgere a apei)
=  Fisiere Auxiliare si Conexe.
=  *Un pachet de date (model hidraulic si date privind hazardul), asociat unui non-
APSFR, 05-A009F Sticlarie, nu a fost transmis odata cu acest transfer de date,
acesta fiind transmis odata cu urmatorul transfer al pachetului de date.
e noiembrie 2022
o doua copii ale fisierului cu date livrate la 26 octombrie 2022 au fost transmise in
noiembrie, dupa cum este explicat anterior, pe doua HDD externe de 14 TB, cu numere
de serie S/N: NAC6AQSS si P/N:3EGAPD-500, respectiv S/N: NAC6ARTB si P/N: 3EGAPD-
500.

Transferuri de date suplimentare vor fi realizate in urmatoarele luni, inainte de data de finalizare a
Proiectului, jumatatea lui iunie 2023. Urmatorul transfer de date va include datele si informatiile
referitoare la risc si va fi realizat in urméatoarele s3ptdmani. in plus, un transfer final al tuturor datelor
generate si reorganizate in cadrul proiectului va fi realizat la finalul activitatilor.

Echipa BM va oferi sprijin ANAR cu privire la modul de stocare a acestor date la sediu si la modul de
transmitere a acestora catre ABA-uri si INHGA. in final, aceste informatii vor fi utilizate Tn cadrul
urmatorului ciclu de implementare a Directivei UE privind Inundatiile, precum si in urmatorii ani. Pentru
a realiza acest lucru, in cadrul proiectului, au fost sustinute sesiuni de formare pentru a asigura
sustenabilitatea pe termen mediu si lung a acestei structuri de date si pentru a o dezvolta in urmatorii ani.

Serviciul aferent Vizualizatorului Web

Implicarea partilor interesate reprezinta o activitate esentiala pentru Managementul Riscului la Inundatii
si pentru implementarea DI a UE, dupd cum a fost descris anterior in cadrul prezentului document. in
aceasta privinta, BM a oferit, de asemenea, sprijin pentru a facilita un serviciu aferent Vizualizatorului
Web, care a facilitat consultarea publica a Hartilor de Hazard si de Risc la Inundatii. ANAR si fiecare ABA
aveau optiunea de a asigura Tnregistrarea tuturor partilor interesate relevante pentru a analiza si valida
hartile. Aproximativ 700 de utilizatori s-au inregistrat in sistemul pus la dispozitie de catre ANAR si ABA-
uri. Peste 100 de comentarii au fost primite cu privire la hartile de hazard si cinci dintre acestea au avut
drept rezultat modificari ale hartilor. Au fost primite 10 comentarii pentru hartile de risc si niciunul nu a
dus la operarea de modificari. Majoritatea comentariilor primite cu privire la hazard includeau
complimente pentru realizarea hartilor sau intrebari tehnice referitoare la modul de elaborare a acestor
harti.

in plus, clientul a solicitat sprijin pentru imbunétatirea serviciului aferent Vizualizatorului Web in vederea
Tmbunatatirii experientei utilizatorului si extinderii accesului la acesta. Aceasta a inclus adaptarea
Vizualizatorului Web pentru publicarea hartilor online si utilizarea acestora in scopuri de raportare catre
CE. Acest lucru a fost realizat, iar hartile de hazard si de risc au fost publicate pe Internet si lansate in
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cadrul unei conferinte de presa organizate de catre MMAP. Detalii referitoare la serviciul aferent
Vizualizatorului Web Viewer si la modul de utilizare a acestuia au fost oferite in Rezultatele nr. 4 si 5.

A fost sustinuta o sesiune de formare privind utilizarea serviciului aferent Vizualizatorului Web si au fost
concepute materiale de indrumare destinate utilizatorilor (ex., fisiere video, ghidul utilizatorului,
materiale de curs, etc.). In plus, documentatia tehnicd pentru administrarea acestuia este in curs de
elaborare de catre BM. Pe baza acestui document, au fost stabilite echipamentele hardware si software
necesare pentru transferul WV catre infrastructura ANAR. BM va oferi sprijin ANAR pentru configurarea
serviciului aferent Vizualizatorului Web la sediul acesteia, oferind indrumare si sesiune de formare in
urmatoarele luni. Acest serviciu aferent Vizualizatorului Web a fost esential pentru analiza si validarea
hartilor (de ex., consultarea publicad), pentru diseminarea hartilor catre public, pentru raportarea catre CE
si pentru cresterea gradului de constientizare la nivelul altor sectoare afectate. in final, serviciul aferent
Vizualizatorului Web beneficiaza de asemenea de o vizualizare a serviciului INSPIRE side optiunea de
descarcare a hartilor.

9.3. Formularea de recomandari pentru cel de-al treilea ciclu de implementare a
Directivei Inundatii

Implementarea Directivei UE privind Inundatiile cu cele trei etape, Evaluarea Preliminara a Riscului la
Inundatii, elaborarea HHRI si a PMRI reprezinta un exercitiu complex si extrem de amanuntit. O data la
sase ani, cele trei etape “...vor fi revizuite, si daca este necesar, vor fi actualizate.” (Art. 14). Dupa doua
cicluri de implementare, Romania a realizat acum o baza de date, metodologii si capacitati solide pentru
viitoarele cicluri de implementare. In aceastd privintd, Banca Mondiald sprijind Romania pentru
sistematizarea acestei experiente si invatarea lectiilor adecvate pentru cele trei etape ale celui de-al 3-lea
ciclu de implementare. O trecere in revista a acestor experiente releva numeroase oportunitati pentru a
facilita implementarea ulterioara a DI:

e Evaluarea Preliminara a Riscului la Inundatii: Tn cadrul celui de-al doilea ciclu, Romania a identificat
un total de 526 de Zone cu Risc Potential Semnificativ la Inundatii. Evaluarea noastra a indicat
faptul ca multe dintre aceste APSFR de fapt reprezentau zone cu risc redus, care nu justificau
neapdrat o planificare intensa si extrem de detaliatd a resurselor, asa cum solicitd DI. Tn plus,
APSFR-urile identificate difereau substantial ca marime, ceea cea a facut ca o aplicare consecventa
a metodologiei sa devina problematica. Actualizarea EPRI, pe baza EPRI 1 si 2, ar trebui sa tinta
cont de aceste lectii pentru cel de-al treilea ciclu in scopul definirii unui numar usor de gestionat
de APSFR-uri comparabile, fard a omite zonele care ar putea fi evaluate in detaliu.

e Elaborarea HHRI: pentru hartile din cel de-al doilea ciclu, au fost alocate numeroase resurse in
vederea compildrii datelor si a modelelor existente utilizate Tn primul ciclu si a colectarii de noi
date pentru a acoperi datele lipsa. Ca parte a acestui RAS, colectarea si managementul datelor,
precum si modelarea si cartografierea au fost realizate Tn mod consistent la nivelul tuturor UoM.
Toate rezultatele sunt bine organizate si usor accesibile. in timp ce anumite date trebuie
actualizate si pentru acest ciclu si noi date trebuie colectate, pe baza experientei dobandite in cel
de-al doilea ciclu si a informatiei bogate generate, noile harti pot fi elaborate in mod mai eficient.

e Elaborarea PMRI: Pentru fiecare APSFR, la nivelul RAS, au fost intocmite fise descriptive ce rezuma
riscul si identifica si evalueaza diferite alternative de management al riscului la inundatii. Acest

92



aspect a fost documentat sistematic si va rdmane extrem de util si la momentul revizuirii si
actualizarii PMRI. Monitorizarea sistematica a implementarii procesului ulterior de planificare a
alternativelor propuse va facilita revizuirea si actualizarea PMRI. Aceasta experienta va contribui
totodata la aplicarea unei evaluari similare eventuale a APSFR-urilor nou definite.

n ultimele luni de derulare a RAS, Banca Mondial3 va sprijini Romania cu privire la sistematizarea acestor
lectii invatate si, pe baza acestora, la planificarea strategica pentru cel de-al treilea ciclu.

Lista Anexelor

Anexa 1 - Date de baza pentru: Descrierea obiectivelor privind managementul riscului la
inundatii

Anexa 2 - Date de baza pentru: Descrierea Hazardului si Riscului la Inundatii
Anexa 3 - Date de baza pentru: Cadrul Metodologic General pentru PM
Anexa 4 - Masurile Nationale — Lista lunga

Anexa 5 - Masurile Nationale — Model pentru Fisa de Proiect

Anexa 6 - Exemplu de Fisa descriptiva a APSFR-urilor

Anexa 7 - Exemplu de Fisa Descriptiva pentru Proiecte prioritizate

Anexa 8 - Date de baza pentru: Capitolul privind Masurile de Prevenire si de Protectie din
PM

Anexa 9 - Descrierea sumara a masurilor din Pachetul de Pregatire
Anexa 10 - Date de baza pentru: Capitolul privind Masurile de Pregatire din PM

Anexa 11 - Ghid Sumar pentru implicarea comunitatilor rome Tn managementul riscului la
inundatii

Anexa 12 - Date de baza pentru PMRI: Informarea si Consultarea Publicului

Anexa 13 - Cadrul de Mediu si Social al Bancii Mondiale
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