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P-30-Cernavoda
(Plan de Management al Apelor Pluviale)

1 Informatii generale privind obiectivul de investitii propus

1.1 Denumirea obiectivului de investitii

“Plan de Management al Apelor Pluviale pentru orasul Cernavoda (proiect-pilot)”

1.2 Ordonator principal de credite/investitor

Acesta este un proiect-pilot si, ca atare, nu exista un precedent in ceea ce priveste institutia care va finanta lucrdrile.
Potentialii finantatori sunt enumerati mai jos:

e  Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
e  Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

e Banca Europeana de Investitii.

1.3 Beneficiarul investitiei

Acesta este un proiect-pilot si, ca atare, nu existd un precedent in ceea ce priveste beneficiarul acestei investitii.
Potentialii beneficiari sunt enumerati mai jos:

e Administratia Nationald Apele Romane (A.N.A.R.)
e Administratia Bazinald de Apa Dobrogea-Litoral (A.B.A. Dobrogea-Litoral)
e  Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

e  Municipiul Cernavoda.

2 Necesitatea si oportunitatea obiectivului de investitii propus

Inundatiile pluviale apar atunci cand infiltrarea in sol a precipitatiilor este impiedicata sau cand apele provenite
din precipitatii nu pot fi drenate si colectate cu ajutorul sistemului de canalizare. Baltirile se produc in zonele
topografice mai joase. in general, potentialul de producere a inundatiilor pluviale depinde de topografia locals a
terenului, de utilizarea si acoperirea terenului dar si de performanta sistemului urban de colectare si transport al
apelor pluviale.

Orasul Cernavoda este expus riscului la inundatii pluviale din cauza topografiei abrupte a dealurilor care
marginesc orasul pe zona de est si care favorizeaza scurgerea de suprafata a apelor pluviale, ape care sunt
directionate catre oras prin vdile existente si mai departe catre fluviul Dundrea. Scurgerea apei este apoi
Tmpiedicata de digul existent pe malul drept al Dunarii, care margineste orasul pe limita vestica. Astfel, apa de
ploaie se acumuleaza in zona urbana.

n zona studiaté existd o infrastructurd de drenaj urban. Conform informatiilor furnizate de A.B.A. Dobrogea -
Litoral, sistemul de canalizare este de tip unitar, cu cateva sisteme separative (canalizare a apelor de suprafata
sau a apelor uzate) Tn zonele nou dezvoltate. Standardul roméanesc SR 1846/2-2006 stabileste cantitatea de
precipitatii care poate fi transportata de sistemele de canalizare in zonele urbane, pentru care se realizeaza
modelarea inundatiilor pluviale urbane. Localitatilor precum Cernavoda, cu o populatie mai mica de 100.000 de
locuitori, li s-a atribuit pentru proiectare un eveniment cu perioada de revenire 1 la 2 ani, astfel sistemul de
canalizare urban a fost evaluat si asimilat in model ca avand capacitatea de a intercepta un eveniment de
precipitatii similar celui cu perioada de revenire de 1 la 2 ani (asociat cu o intensitate a precipitatiei de 13,84
mm/ord). Prin urmare, sistemul de canalizare al apelor urbane nu este dimensionat pentru a face fata
evenimentelor de ploi torentiale (extreme). Deoarece sistemul de canalizare este predominant unitar, este posibil



sa se produca Revarsari (refuldri) de Ape de Canalizare Mixte (ape uzate si ape pluviale). Acestea au potentialul
de a ajunge in cursurile de apa locale, ceea ce poate duce la probleme de mediu.

Modelarea inundatiilor pluviale pentru Cernavoda a fost realizatd in cadrul Ciclului 2 de implementare a Directivei
Inundatii si a fost finalizata in anul 2022. Modelul 2D HEC-RAS a inclus intreaga zona topograficd care contribuie

la scurgere si la formarea debitelor pluviale care ajung in orasul Cernavoda. Calitatea generald a acestui model

hidraulic pentru evaluarea inundatiilor pluviale este ridicatd, dar existd zone care ar putea fi imbunatatite in cadrul

unei evaludri mai detaliate. O prezentare a calitdtii fiecarei componente a modelului hidraulic este inclusa mai

jos:

Importanta

Date

Comentarii

1 (cea mai
mare)

Hietografele ploii

Modelul pluvial de la Cernavoda a beneficiat de o evaluare specifica a
precipitatiilor, utilizand observatiile pluviometrice de la statia meteo
de la Cernavoda.

Potentiale viitoare modele pot sa utilizeze aceste date date avand un
nivel de incredere ridicat.

Date de teren (DTM)

Datele DTM (model digital al terenului) sunt esentiale pentru calitatea
predictiilor modelului, deoarece controleazd acuratetea cu care pot fi
simulate cdile de scurgere ale apei pluviale.

Modelul pluvial de la Cernavoda a beneficiat de DTM de inalta calitate,
masurat in cadrul ciclului 2, avand o rezolutie foarte ridicatd de 0,5
metri.

Modelarile viitoare pot face uz de aceste aceste date.

Date privind utilizarea
terenurilor

Datele privind utilizarea terenurilor sunt importante pentru calitatea
predictiilor modelului, deoarece determind dacd o zona este asfaltatd
sau neasfaltatd (permeabild sau impermeabild), aspect tehnic care
controleazd proportia de precipitatii care se infiltreazd sau devine
scurgere pluviala de suprafata.

Modelul pluvial de la Cernavoda a folosit datele Copernicus CORINE
Land Cover pentru a defini zonele urbane si rurale. Acestea au totusi
o rezolutie grosiera.

Testele de senzitivitate au ardtat ca rezultatele modelului din centrul
orasului Cernavodd se schimbd atunci cand se modifica ipotezele
privind utilizarea terenurilor. Prin urmare, modeldrile viitoare ar
putea beneficia de o actualizare a datelor privind utilizarea terenurilor
intr-o baza de date cu o rezolutie mai precisa: Copernicus Urban Atlas.

Date privind drenajul —
sistemul de canalizare
unitar, sistemul de
canalizare ape pluviale,
sistemul de canalizare
ape uzate,
conducte/subtraversari

Datele privind sistemul de drenaj sunt importante pentru calitatea
predictiilor modelului, deoarece pot influenta mecanismele de
inundatii pluviale in zonele urbane.

Modelul pluvial de la Cernavoda a aplicat o pierdere constantd
(infiltrare) de 13,84 mm/orda pentru a reprezenta capacitatea
sistemului de canalizare. De asemenea, au fost facute unele
modificari ale DTM-ului pentru a reprezenta structurile hidraulice
cheie din zona urband, precum subtraversarile.

O limitare evidenta a modelului pluvial actual este supraestimarea
inundatiilor acolo unde nu au fost reprezentate subtraversarile (din
lipsa de informatii). Modelarile viitoare ar putea beneficia de o
reprezentare a principalelor canale subterane. Acest lucru ar necesita
un studiu la fata locului cu privire la locatia, dimensiunea si traseul
canalelor.

Sistemul de canalizare din Cernavoda este predominant unitar.
Capacitatea retelei de canalizare si rolul Revarsarilor de Ape de
Canalizare Mixte sunt importante atat pentru riscul la inundatii, cat si
pentru calitatea apei. In plus, deoarece sunt planificate imbunatatiri




ale retelei de canalizare in Cernavodad, este important ca evaluarea
capacitatii canalizarii (13,84 mm/oréd) sa fie revizuitad pentru a reflecta
imbunatatirile infrastructurii.

5 Date privind solurile Datele privind solul sunt importante pentru calitatea predictiilor
modelului, deoarece Tmpreund cu componenta de acoperire a
terenului determina proportia de precipitatii care devine scurgere
pluviald in zonele urbane.

Modelul pluvial de la Cernavoda a folosit Grupurile Hidrologice de Sol
(propuse de HEC-RAS) pentru a clasifica solurile existente in zona
proiectului. Aceasta este o resursa bung, dar realizata la scara globala,
astfel incat este posibil sa nu reflecte variatiile locale (microzone).

Testele de senzitivitate au ardtat ca rezultatele modelului din centrul
orasului Cernavoda se schimba atunci cand se modifica ipotezele
privind solurile. Prin urmare, modelarile viitoare ar putea beneficia de
o validare locald a acestor date, folosind Harta Solurilor din Romania,
inregistrari ale forajelor sau chiar investigatii noi de teren prin
realizarea de foraje.

6 (cea mai Date de validare Tnregistrarile istorice ale inundatiilor sunt importante pentru a valida
mica) predictiile oferite de modelele hidraulice.

Rezultatele modelului pluvial de la Cernavodd au fost verificate in
raport cu inregistrarile istorice ale inundatiilor din 2006 pana in 2020.

Modelarile viitoare ar putea beneficia de o actualizare a istoricului
inundatiilor, pentru ar reflecta evenimentele recente. in plus, ar fi
benefic sd se confirme dacad exista disponibile date suplimentare
privind istoricul inundatiilor la partile implicate din cadrul proiectului.

Principalele estimari privind hazardul la inundatii in zona Cernavoda rezultate din modelul pluvial realizat in Ciclul 2 sunt
descrise mai jos si ilustrate in Figura 1:

e in nordul orasului Cernavod3, in jurul proprietatilor de pe Strada Canalului, chiar vis-a-vis de Santierul Naval
Cernavoda, se produc zone de baltire ale apei pluviale. Apa poate ajunge pana la 0,5 m adancime. Cdile de
scurgere provin de pe versantii mai abrupti din est.

e lasudde port, modelarea estimeazé o zon3 extinsé de baltiri ale apei pluviale pe Strada Dacia si Strada Garii. In
zona afectatd se afla obiective de infrastructurd mare, cum ar fi Primaria, si o densitate mare de unitati
economice secundare. O moschee de mari dimensiuni este afectatd spre sud de Strada Dacia.

e in partea de sud a orasului Cernavodi, in apropierea Centralei Nucleare, la intersectia dintre Strada Medgidiei si
Strada Energei se estimeazd o cale de scurgere pluviala si o zona de baltire. Apa poate ajunge pand la 0,6 m
adancime. Caile de scurgere provin de pe versantii mai abrupti din est.
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Figura 1: Harta de hazard la inundatii pluviale a orasului Cernavoda - schematizarea principalelor
probleme legate de inundatii (addncime maxima - eveniment cu probabilitatea 1%)

Conform "Atlasului zonelor urbane marginalizate din Romania", 15,7% din populatia orasului Cernavoda este clasificata ca
fiind marginalizatd. Zonele populate de comunitatile marginalizate se afld in aceste zone cu pante abrupte de la marginea
orasului. In aceastd zona nu existd un sistem de canalizare, astfel c& scurgerile pluviale generate in zonele in care locuiesc
comunitatile marginalizate agraveaza riscul la inundatii pluviale pe zona aval, in oras. Cealaltd zona populata de
comunitatile marginalizate include zonele joase din centrul orasului, care sunt expuse riscului de baltire a apei pluviale.

Beneficiile previzionate prin realizarea obiectivului de investitii includ:
e Reducerea riscului la inundatii in zona urbang;
e Gestionarea poluarii apelor si respectarea legislatiei de mediu;
e imbunatatirea si crearea de spatii verzi urbane;
e Valoarea sociala rezultata prin implicare si reducerea riscurilor;

e Crearea unor harti imbunatatite de zonare a riscului la inundatii, care ar fi publicate in sistemul Observator
pentru a informa planificarea teritoriald si controlul dezvoltarii urbane;

o Intelegerea cerintelor pentru investitiile viitoare;



e Acesta este un proiect pilot de Plan de Management al Apelor Pluviale si ar avea ca rezultat o metodologie cadru
care ar putea fi adaptata si urmata de alte zone din Romania.

Impactul negativ previzionat in cazul nerealizarii obiectivului de investitii:

e  Expansiune urband continud si necontrolatd, ceea ce ar putea creste atat probabilitatea, cat si impactul
inundatiilor;

e Reducerea rezilientei la schimbadrile climatice in comunitatea localg;

e Lipsa uneiabordari coerente de gestionare a rezilientei infrastructurii critice la inundatii sau Revdrsari de Ape de
Canalizare Mixte;

e Cresterea daunelor cauzate de inundatii (proprietati, infrastructura si arhitectura de importanta nationala).

2.1 Prezentarea, dupa caz, a unor investitii cu functiuni similare cu obiectivul de investitii
propus, existente in zona, in vederea justificarii necesitatii realizarii obiectivului de
investitii propus

n cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare a fost semnat, in data de 30 Martie 2021, un contract

ainclus:
e Reabilitarea a 4.038 m de conducte de canalizare;
e Reabilitarea a 4.481m de retea de distributie;
e Extinderea retelei de canalizare cu 1.089 m;
e Construirea unei statii de pompare a apelor uzate;
e Construirea a 17 m de conducte de evacuare.

Centrala Nucleara de la Cernavoda intentioneaza sa puna in functiune inca doua unitati pana in anul 2031. Acest lucru
va necesita o investitie de 7 miliarde de euro. Extinderea centralei nucleare ar urma sa creeze 19.000 de locuri de munca
n sectorul industriei. Pentru a permite acomodarea acestui nivel de ocupare a fortei de munca, vor fi necesare locuinte
suplimentare in Cernavoda. Acest lucru creeaza o presiune sociald si economica pozitivd pentru dezvoltarea durabila si
reducerea riscului la inundatii in Cernavoda.

Planurile similare aprobate sunt enumerate mai jos:
e  Strategia Integrata de Dezvoltare a Orasului Cernavoda 2015-2020;
e Strategia de Dezvoltare Durabild pentru Judetul Constanta 2021-2027;

e  Programul Romaniei privind Schimbarile Climatice si Cresterea Economica Verde cu emisii reduse de carbon:
Opera-Clima;

e Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice si Cresterea Economica Verde cu emisii scazute de carbon
2016-2030;

e Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung (in curs de revizuire, se
prevede a fi aprobatd in 2023).

Acordurile internationale si europene care au impus partii romane implementarea proiectului sunt enumerate mai jos:
e Directiva Inundatii (2007/60/CE)

Obiectivul Directivei Inundatii (2007/60/CE) este de a stabili un cadru legal pentru evaluarea si gestionarea
riscurilor la inundatii pentru a reduce consecintele negative ale inundatiilor asupra sandtatii umane, activitatilor
economice, mediului si patrimoniului cultural din Uniunea Europeana.

1 https://rajac.ro/raja-s-a-a-semnat-contractul-de-lucrari-reabilitarea-si-extinderea-retelelor-de-alimentare-cu-apa-si-
a-retelelor-de-canalizare-menajera-in-municipiul-onesti/


https://rajac.ro/raja-s-a-a-semnat-contractul-de-lucrari-reabilitarea-si-extinderea-retelelor-de-alimentare-cu-apa-si-a-retelelor-de-canalizare-menajera-in-municipiul-onesti/
https://rajac.ro/raja-s-a-a-semnat-contractul-de-lucrari-reabilitarea-si-extinderea-retelelor-de-alimentare-cu-apa-si-a-retelelor-de-canalizare-menajera-in-municipiul-onesti/

e Conventia privind Cooperarea pentru Protectia si Utilizarea Sustenabild a Fluviului Dunarea (Conventia pentru
Protectia Fluviului Dunarea)

Principalul obiectiv al Conventiei pentru Protectia Fluviului Dunarea (DRPC) este de a se asigura ca apele de
suprafatd si apele subterane din bazinul fluviului Dunarea sunt gestionate si utilizate in mod sustenabil si echitabil.
Acest lucru implica:

- conservarea, imbunatatirea si utilizarea rationald a apelor de suprafata si a apelor subterane

- masuri preventive pentru a controla pericolele care provin din accidente care implicd inundatii, gheata sau
substante periculoase

- masuri de reducere a poludrii care intra In Marea Neagra din surse din bazinul Dunarii
e Directiva Cadru Apa (2000)

Directiva Cadru Apa (DCA) a fost publicata pentru prima datd in Decembrie 2000. Aceasta a introdus un concept
mai riguros al ceea ce ar trebui sa Tnsemne "stare bund", in comparatie cu masurile anterioare de calitate a
mediului. DCA a estimat ca 95% din corpurile de apa riscau sd nu indeplineascd "starea bund". Un obiectiv
principal al DCA este acela de a asigura "nicio deteriorare" a starii corpurilor de apa (fie ca un curs de apa global,
fie pentru elementele individuale evaluate). Un alt obiectiv la fel de important al DCA prevede ca toate corpurile
de apa sd atingd o stare ecologica bund. Dezvoltarea viitoare trebuie sa fie planificata cu atentie, astfel incat sa
contribuie la realizarea DCA si sd nu aiba ca rezultat o presiune suplimentard asupra mediului acvatic si sa
compromita obiectivele DCA.

2.2 Obiective generale, preconizate a fi atinse prin realizarea investitiei
Obiectivele generale sunt enumerate mai jos:

i. Stabilirea unui parteneriat de proiect, care sa includa implicarea partilor interesate si colectarea si revizuirea
datelor

Realizarea acestui proiect in colaborare cu partile interesate locale este esentiala pentru succesul sau. Contributia partilor
interesate va fi necesara pe tot parcursul proiectului pentru a permite colectarea de date, validarea predictiilor modelului
si responsabilitatea actiunilor viitoare care vor creste rezilienta locala la riscul la inundatii.

Pentru a intelege complet problemele de fond privind drenajul apelor urbane din Cernavoda, trebuie sa se colecteze si sa
se analizeze mai Intai datele disponibile. Tn cazul in care se identificd date lipsd, vor fi necesare studii de teren pentru a
completa datele existente.

ii. Evaluarea detaliata a riscului la inundatii in intreaga zona de studiu
Tn timpul evaludrii detaliate a riscului la inundatii, se va aplica modelul conceptual Sursi-Cale-Receptor. Acesta identifica:
e Sursa - originea apei care provoaca inundatii
e (Calea-orutasau un mijloc prin care un receptor poate fi afectat de inundatii
e Receptor - persoanele, proprietatile sau infrastructura care pot fi afectate negativ de inundatii

Aplicarea modelului Sursa-Cale-Receptor faciliteaza gestionarea riscului la inundatii prin identificarea sursei, prin blocarea
sau modificarea caii sau prin cresterea rezilientei receptorului. Evaluarea detaliata a riscului la inundatii va lua in
considerare atat evenimentele inregistrate, cat si predictiile modelului. Inundatiile Tnregistrate vor fi centralizate de la
partile implicate din cadrul proiectului si vor fi stocate intr-o baza de date a inundatiilor din Cernavoda. Exista un model
hidraulic de scurgere pluviala pentru Cernavodd, dar acesta va trebui sa fie dezvoltat si revizuit in cadrul proiectului pentru
a sustine prognozele privind inundatiile.

iii. Verificarea solutiilor adecvate bazate pe natura pentru zona de studiu

n zonele urbane, cum ar fi Cernavod3, solutiile bazate pe naturd pot fi folosite pentru a gestiona mai bine riscul la inundatii
si calitatea apei. Aceasta evaluare pentru identificarea solutiilor adecvate va lua in considerare oportunitatile si
constrangerile specifice pentru solutiile bazate pe natura in cadrul zonei de studiu si va avea ca rezultat o hartd a
oportunitatilor.

iv. Identificarea si testarea optiunilor de management al riscului la inundatii



Optiunile de management al riscului la inundatii si a calitatii apei vor lua in considerare intregul spectru de interventii
disponibile pentru a imbunatati rezilienta la inundatii in Cernavoda. Masurile luate in considerare vor include solutii bazate
pe natura (solutii verzi), solutii traditionale de tip inginerie structurald (si solutii hibride gri-verzi) cum ar fi rezervoare de
stocare apa pluviald, planificare teritoriald urbana si planuri de interventie in caz de urgenta. Testarea eficientei masurilor
va fi determinata cu ajutorul modelului hidraulic dezvoltat in cadrul Obiectivului General ii.

V. Evaluarea optiunilor si identificarea unei (unor) optiuni preferate

Ar trebui evaluate optiunile de management al inundatiilor si al apei, care au potentialul de a creste rezilienta orasului
Cernavoda. Initial, aceasta va lua in considerare fezabilitatea realizarii optiunilor specifice, luand in considerare regimul
juridic, economic si tehnic al constructiei. Tn cazul optiunilor din lista scurt3, ar trebui s& se evalueze viabilitatea social3 si
economica a acestora. Aceasta ar include atat Analiza Cost-Beneficiu, cat si Analiza Multicriteriald. Rezultatul evaludrii
optiunilor ar trebui sa fie identificarea optiunilor preferate de gestionare a inundatiilor, care ar trebui sa fie promovate la
Cernavoda.

Vi. Punerea in aplicare a optiunilor preferate prin intermediul unui Plan de Management al Apelor Pluviale

Ultimul obiectiv general este de a stabili un Plan de Management al Apelor Pluviale. Acest plan atribuie partilor interesate
rolul de responsabili ai interventiilor. Angajamentul partilor interesate este crucial pentru a urmari actiunile convenite
pana la finalizare, ceea ce subliniaza importanta unei implicari reusite a partilor interesate in cadrul proiectului.



3 Estimarea suportabilitatii investitiei publice

3.1 Estimarea costurilor proiectului/investitiei

Planul de Management al Apelor Pluviale pentru orasul Cernavoda este un Studiu Pilot, primul de acest fel. Prin urmare,
nu exista proiecte similare implementate pe teritoriul Romaniei. Cu toate acestea, exista exemple la nivel European, unele
dintre acestea fiind realizate in Marea Britanie. Exemplele sunt publicate online, respectiv cele ale oraselor Londra si
Leeds. Costul unor astfel de proiecte poate varia intre 50.000 si 250.000 de euro, in functie de amploarea si complexitatea
zonei de studiu.

Etapa Activitati Intervalul de costuri
Managementul Managementul programului €20.000
proiectului Management financiar
Registrul riscurilor
Pregatire Planificarea implicarii partilor interesate €75.000

Colectarea si revizuirea de date

Date de evaluare a calitatii si analiza decalajelor
Cartografierea utilizarii terenurilor

Colectarea si revizuirea datelor despre istoricului
inundatiilor

Studii de teren privind sistemul de canalizare si solurile
Evaluarea inundatiilor | Elaborarea unui model integrat al apelor pluviale €80.000
Validarea rezultatelor modelului

Definirea punctelor critice la inundatii

Evaluarea impactului

Modelarea pluviala a scenariilor - schimbari climatice,
schimbari demografice etc.

Investigarea regimului juridic in zonele de interes
Evaluarea optiunilor Cartografierea oportunitatilor pentru solutii naturale €50.000
Elaborarea unei liste lungi de optiuni
Elaborarea unei liste scurte de optiuni
Testarea optiunilor si cuantificarea impactului
Elaborarea planului de actiune

Costul total al €225.000

proiectului:

3.2 Estimarea cheltuielilor pentru proiectarea, elaborarea documentatiei tehnico-economice
aferente obiectivului de investitie, precum si pentru realizarea altor studii de specialitate in
functie de specificul obiectivului de investitii, inclusiv cheltuielile necesare pentru obtinerea
avizelor, autorizatiilor si acordurilor prevazute de lege

Acest proiect va dezvolta pentru proiectare, optiunile de management al inundatiilor. Prin urmare, este prea devreme in
acest stadiu pentru a furniza o estimare a costurilor de proiectare.

Aceasta estimare a costurilor ar trebui sa fie elaborata de catre beneficiar dupa luna Martie 2023.

3.3 Surse identificate pentru finantarea cheltuielilor estimate
Lista surselor potentiale de finantare este prezentata mai jos:
e la Nivelul UE:

o Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) — sursa potentiala pentru finantarea a rezilientei
urbane

o Fondul LIFE, in cazul in care mdsurile propuse au solutii naturale semnificative

o Strategia pentru biodiversitate, daca exista potential pentru cresterea coerentei sau a conectivitatii
retelei Natura 2000.

o Fondul de coeziune al UE

o InvestEU


https://www.kent.gov.uk/about-the-council/strategies-and-policies/service-specific-policies/housing,-regeneration-and-planning-policies/planning-policies/flooding-drainage-and-water-management-policies-and-guidance/surface-water-management-plans
https://www.eastsussex.gov.uk/environment/flooding/surface-water-management-plans

e La Nivel National
o Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA)
o Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP)
o Administratia Nationald Apele Romane (ANAR)
o Organizatii non-guvernamentale (ONG-uri)
e La Nivel Local
o  Consiliul Judetean Constanta
o Primadria Orasului Cernavoda

o Operatorul Regional de Apa - S.C. RAJAS.A.

4 Informatii privind regimul juridic, economic si tehnic al terenului si/sau al
constructiei existente

Modelarea initiala a riscului la inundatii pluviale a fost finalizata pentru Cernavoda. Aceasta indica faptul ca, in interiorul
orasului, apele pluviale sunt canalizate pe reteaua de drumuri. Regimul juridic al acestor strazi este de domeniu public.
Regimul tehnic al strazilor este in principal pavat, cu cateva canale de drenaj si canalizare. Sistemul de canalizare a fost
dimensionat pentru a putea prelua un eveniment de precipitatii torentiale care se petrece o data la 2 ani. Prin urmare,
acestea sunt considerate subdimensionate pentru gestionarea apelor pluviale.

Tn afara zonei urbane, apa pluviald se scurge de pe versanti si este canalizatd in vai uscate. in prezent, terenurile din vai
sunt ocupate de paduri sau pasuni. Regimul juridic al acestor zone din amonte nu este cunoscut in prezent.

Sunt necesare studii suplimentare cu privire la regimul juridic din zonele de interes. Acestea vor include o analizd detaliata
a proprietarilor anumitor strazi, cladiri, spatii verzi etc.



5 Particularitati ale amplasamentului/amplasamentelor propus(e) pentru realizarea
obiectivului de investitii

a) Descrierea succintd a amplasamentului/amplasamentelor propus(e)

Cernavoda este un oras in judetul Constanta. Partea de vest a orasului este delimitatd de fluviul Dundrea sau de Canalul
Dundre-Marea Neagra. La est de oras, terenul prezinta o panta abruptad, spre dealurile locale. Populatia estimatd este de
20.500 de persoane. Printre industriile cheie se numara portul fluvial si Centrala Nucleara de la Cernavoda.

b) Relatiile cu zone invecinate

Fluviul Dunarea, la vest, si dealurile, la est, limiteaza zonele urbane imediat invecinate. Cu toate acestea, satele Stefan cel
Mare, Saligny si Faclia se afla toate la mai putin de 5 km de limita sudicd urbana a orasului Cernavoda. Orasul Constanta
se afla la aproximativ 50 km est de Cernavoda.

c) Surse de poluare existente in zona

Exista un loc de depozitare necorespunzatoare a deseurilor urbane si asimilabile, situat la 1,5 km vest de Cernavoda. Acesta
este considerat cea mai importantd sursd de poluare. inchiderea acestuia este inclusd in proiectul "Sistemul de
Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta", implementat de Consiliul Judetean Constanta prin POS Mediu
2007-2013. Tnchiderea depozitului de deseuri presupune inverzirea si reintroducerea terenului in circuitul natural sau
economic dupa o perioada de 20-30 de ani.

Tn orasul Cernavoda, aerul nu este supus unor surse semnificative de poluare.
Sursele de poluare fonicd creeaza cel mult un disconfort temporar, acestea fiind de scurta durata si intermitente.

Reteaua de canalizare este considerat3 a fi format3 predominant din ap& de suprafata si ape uzate mixte. in prezent, nu
se cunoaste localizarea si functionarea eventualelor puncte de descircare ale apelor mixte de canalizare. intelegerea
modului in care acest sistem mixt contribuie la problemele de calitate a apei va fi o componentd cheie a acestui studiu. in
plus, oficial, nu exista un sistem de canalizare a apelor uzate care sa deserveascd comunitatile marginalizate care locuiesc
pe pantele dealurilor din Cernavoda. Prin urmare, existd potentialul ca poluarea cu deseuri menajere sa fie purtata la vale
spre centrul orasului.

Raportul anual privind starea mediului (2021) nu include informatii specifice despre poluarea din Cernavoda.

d) Particularitati de relief

Centrul orasului Cernavoda este asezat pe lunca inundabila plana a fluviului Dunariea, la o altitutine joasd de 10-15 m. Dar
terenul are o panta abrupta la est de oras, spre dealurile locale. La doar 2 km Tn afara centrului orasului, altitudinea
dealurilor este de 90-100 m.

Solurile din zona de studiu se Tmpart in douad categorii:
e  Soluri de pajiste in zonele de campie
e  Soluri de stepa pe versantii dealurilor

Grupurile hidrologice de sol clasifica solurile globale in patru categorii (A, B, C si D). Acestea corespund unui potential de
scurgere scazut, moderat scizut, moderat ridicat si, respectiv, ridicat. in zona de studiu, solurile sunt din categoria C, ceea
ce iInseamna ca solurile au un potential de scurgere moderat ridicat (<50% nisip si 20-40% argila).

e) Nivel de echipare tehnico-edilitara a zonei si posibilitati de asigurare a utilitatilor publice

Tn zona studiata exist3 o infrastructurd de drenaj urban. Conform ABA, sistemul de canalizare este unitar in principal, cu
unele sisteme separative (canalizare a apelor de suprafatd sau a apelor uzate) in zonele nou dezvoltate. In cadrul retelei
stradale au fost identificate unele sisteme de colectare a apelor de suprafata. Acestea au fost evaluate ca avand
capacitatea de a intercepta un eveniment de precipitatii de 1/2 ani. Prin urmare, sistemul este subdimensionat pentru a
face fata precipitatiilor torentiale.
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Existd, de asemenea, doud canale principale de drenajin sudul orasului Cernavoda, dintre care unul actioneaza ca protectie
impotriva inundatiilor pentru centrala nuclear3 de la Cernavod. Tn Figura 2 este inclusd o schem3 a cursurilor de ap
raportata la planul energetic.

NOTES: & VAT
p ' N
/ ®2
.—— = 5 B
— -
I 2|
/ ¢\
A 3 .04 .- &
188 g
|% g :
$ 20 \ g Q
/ a = nfd..
-5 RALE ’ /
- , o | F
f —_— —_— - 3 T — T" - (e E*
-

Figura 2: Cursurile de apa de la centrala nucleara Cernavoda
(Adaptat din Nuclear electrica: Caracteristici de sigurantd)

n plus, existd un dig mare, necontinuu, care se intinde adiacent si la est de orasul Cernavod3, ca parte a infrastructurii
Canalului Dunare-Marea Neagra.

f) Existenta unor eventuale retele edilitare in amplasament care ar necesita relocare/protejare, in masura
in care pot fi identificare

Printre cladirile cheie care ar necesita protectie impotriva riscului la inundatii se numara centrala nucleara, gara, portul,
primaria si moscheea.

g) Posibile obligatii de servitute

Mai multe autoritati au acces sau sunt interesate, dar acestea nu pot fi enumerate in acest moment. Acest lucru ar trebui
sa fie stabilit de catre beneficiari mai tarziu in cadrul acestui proiect.

h) Conditionari constructive determinate de starea tehnica si de sistemul constructiv al unor constructii
existente in amplasament, asupra carora se vor face lucrdri de interventii, dupa caz

Nu exista structuri care sa faca obiectul unor renovari in cadrul acestui proiect specific. Reabilitarea retelei de canalizare
este posibila Tntr-o etapa ulterioara.

i) Reglementari urbanistice aplicabile zonei conform documentatiilor de urbanism aprobate

Printre reglementarile urbane aplicabile se numara:

e Planul Urbanistic ~ General actualizat  n 2010 (PUG) (disponibil la https://primaria-
cernavoda.ro/administratie/directii-si-servicii/compartiment-urbanism/pug-plan-urbanistic-general/) si
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https://primaria-cernavoda.ro/administratie/directii-si-servicii/compartiment-urbanism/pug-plan-urbanistic-general/
https://primaria-cernavoda.ro/administratie/directii-si-servicii/compartiment-urbanism/pug-plan-urbanistic-general/

Planuri Urbanistice Zonale (disponibil la https://primaria-cernavoda.ro/administratie/directii-si-
servicii/compartiment-urbanism/)

Standarde de proiectare a sistemelor de canalizare pentru lucrari noi

Existenta de monumente istorice/de arhitecturd sau situri arheologice pe amplasament sau in zona
imediat Tnvecinatd; existenta conditiondrilor specifice in cazul existentei unor zone protejate

Orasul Cernavoda este clasificat ca o unitate administrativ-teritoriala cu o concentratie foarte mare de patrimoniu construit
cu o valoare culturald de interes national. Mai jos sunt prezentate monumentele arheologice si de arhitecturd de pe

teritoriul municipiului Cernavoda.

Situl arheologic de la Dealul Sofia: situat la 100 m vest de primdrie, pana la Dunare, situl este datat in perioada
neoliticd, fdcand parte din complexul cultural Gumelnita.

Podul Carol | si statuile Dorobantilor: construite intre anii 1890-1895, pod peste Dunare in apropierea garii C.F.R..
Biserica "Sf. impé&rati Constantin si Elena": construitd intre anii 1882-1895, situatd pe Str. Canalului.

Moschee: construita in anul 1756, situata pe Str. Crisan 4.

Casa: construita in anul 1907, situatd pe Str. Dacia 5.

Casa cu spatii comerciale: construita intre sfarsitul secolului al XIX-lea - inceputul secolului al XX-lea, situata pe
Str. Dacia 24.

Casa: construitd la inceputul secolului XX, situatd pe Str. Dumbravei 15.

Fosta scoala: construita intre sfarsitul secolului al XIX-lea - inceputul secolului al XX-lea, situata pe Str. Mircea cel
Batran 7.
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6 Descrierea succinta a obiectivului de investitii propus, din punct de vedere tehnic si
functional

a) Domeniu de aplicare si roluri

Proiectul pilot — Plan de Management al Apelor Pluviale (PMAP) pentru orasul Cernavoda va oferi instrumentele necesare
pentru a imbundtati la nivel local rezilienta la inundatii urbane si poluare a apei prin imbundtdtirea intelegerii, a pregatirii
si a cooperarii intre stakeholderii relevanti.

Etapa 1: Pregatirea

Etapa de pregdtire trebuie sd identifice toate partile interesate care au un rol in punerea in aplicare a planului sau care
sunt interesate de acesta si care, prin urmare, ar trebui sa fie consultate. Este probabil ca stakeholderii s includa:

e  Beneficiarul (municipiul Cernavoda, ABA Dobrogea Litoral)
e Autoritdtile de zonare si planificare a utilizarii terenurilor (Primaria Cernavodd, Consiliul Judetean Constanta)

e Autoritatea pentru alimentara cu apa si apa uzata (S.C. RAJA S.A. Constanta)

Autoritatea rutiera (S.C. CNAIR S.A., DRDP Constanta)

Lideri din industrie (centrala nucleara, port etc.) (5.C. ACN S.A., NUCLEARELECTRICA S.A., CN APDF SA)
e  Locuitorii, inclusiv comunitatile marginalizate

Tn timpul etapei de pregtire, toate datele necesare trebuie si fie adunate si examinate. O listd preliminaré a datelor
disponibile si necesare a fost inclusa in capitolul 6.vi. Fiecarui tip de date trebuie sd i se atribuie un scor de calitate (A cel
mai bun - D insuficient), pentru a sublinia increderea care poate fi acordatd rezultatelor obtinute in urma utilizarii datelor
respective.

Etapa 2: Evaluarea detaliatd a riscului de inundatii

Modelarea pluviala este esentiala pentru aceasta evaluare. Modelul HEC-RAS existent este o baza buna pe care se poate
dezvolta studiul, dar exista elemente pentru care fiabilitatea poate fi imbunatatita (a se vedea capitolul 2). Producerea
unei fise metodologice de modelare, care poate fi aplicatd in alte parti din Romania, este unul dintre beneficiile acestui
studiu. Cuplarea programelor Iber si SWMM ar putea fi o optiune pentru a crea o modelare complet integrata a drenajului
urban, in cadrul unui Soft de Modelare Hidraulica open-source.

Tmbun3tatirile preconizate ale modelului includ:

i Reprezentarea subtraversarilor/conductelor/canalelor de scurgere urbane, folosind date colectate intr-un studiu
elaborat pe teren. Acest lucru va reduce riscul la inundatii in comparatie cu estimarile reprezentate in prezentin
modelul existent.

ii. Actualizarea ratelor de infiltrare pentru a reflecta date mai precise privind utilizarea terenurilor. Acest lucru va
creste acuratetea scurgerilor pluviale generate in model.

iii. Reprezentarea sistemului de canalizare. Acest lucru va permite intelegerea explicita a capacitatii retelei de
canalizare, a punctelor de blocaj si a functionarii eventualelor revarsari de ape de canalizare mixte.

Modelul de drenaj al apelor urbane poate fi utilizat si pentru a evalua potentialele scenarii viitoare, cum ar fi schimbarile
climatice, schimbarea utilizarii terenurilor si cresterea populatiei.

Rezultatele modelului ar trebui sa fie utilizate pentru a obtine informatii despre o evaluare a impactului care sa ia in
considerare populatia, proprietatile si infrastructura expuse riscului la inundatii. Aceste date pot fi prezentate sub forma
unui numar de proprietati aflate in pericol si a pagubelor estimate care ar rezulta in urma unei inundatii.

Evenimentele istorice de inundatii ar trebui sa fie analizate si clasificate folosind modelul conceptual Sursa-Cale-Receptor.
Aceasta standardizare a datelor va oferi informatii despre potentialele masuri de rezilienta la inundatii care ar putea aborda
sursa de inundatii, bloca sau modifica calea de inundare sau apara receptorul.

Combinarea informatiilor privind riscul la inundatii si istoricul inundatiilor ar trebui sa fie utilizate pentru a identifica zonele
predispuse la inundatii. Acestea sunt zonele in care inundatiile s-au produs in mod repetat in trecut sau este probabil sa
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se produca in viitor, cu consecinte grave. Definirea zonelor predispuse la inundatii va directiona investitiile viitoare catre
zonele cu cel mai mare risc la inundatii.

Etapa 3: Evaluarea optiunilor

Optiunile de management al inundatiilor care au potentialul de a creste rezilienta orasului Cernavoda ar trebui sd fie
evaluate n cadrul unei Evaludri a Optiunilor.

Solutiile bazate pe natura sunt o mdsura eficienta pentru gestionarea scurgerilor pluviale si oferd o serie de beneficii mai
largi pentru o zond. Prin urmare, evaluarea optiunilor ar trebui sa includd o evaluare a oportunitatilor pentru solutiile
bazate pe naturd in intreaga zona de studiu, pentru a ghida evaluarea optiunilor.

Initial, ar trebui sa se elaboreze o lista lungd de optiuni potentiale, avand in vedere intelegerea sporita a Sursei, a Cailor si
a Receptorilor de inundatii care a rezultat din Evaluarea Detaliatd a Riscului la Inundatii. Aceasta lista lunga ar trebui sa fie
evaluata tinand cont de fezabilitatea realizarii optiunii specifice, luand in considerare regimul juridic, economic si tehnic al
constructiei.

Optiunile fezabile vor fi apoi prezentate intr-o lista scurta. Optiunile de pe lista scurta ar trebui sa fie evaluate din punct
de vedere al viabilitatii sociale si economice. Aceasta ar include reprezentarea unor modificari ale modelului hidraulic si
testarea impactului produs de inundatii. Rezultatele modelului ar putea fi utilizate pentru o Analizd Cost-Beneficiu, iar alte
beneficii potentiale ale optiunilor ar putea fi incluse intr-o Analiza Multicriteriald. Rezultatul evaluarii optiunilor ar fi
identificarea optiunilor preferate de gestionare a inundatiilor, care ar trebui sa fie promovate pentru orasul Cernavoda.

Punerea n aplicare a optiunilor preferate ar trebui sa fie facilitata de un Plan de Actiune. Acest atribuie partilor interesate
din cadrul proiectului, responsabilitatea pentru punerea in aplicare, estimarea timpului si a costurilor necesare pentru
realizarea fiecareia dintre optiunile preferate.
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iv. Caracteristicile specifice ale parametrilor si datele tehnice (categorii de lucrari considerate necesare -
scurta descriere)

Datele disponibile includ:

Date Scor Descriere

Model de inundatii pluviale B Elaborat in HEC-RAS Tn 2022. Acest model reflecta cele mai bune
practici iTn modelarea pluviald 2D. Cu toate acestea, vor fi necesare
imbunatatiri in cadrul proiectului pilot PMAP pentru orasul
Cernavoda pentru a imbundtdti increderea in rezultatele obtinute.

Evenimente istorice ale B Un layer GIS care indicd proprietdtile, drumurile si locatiile care au

inundatiilor din perioada fost afectate de inundatii in trecut. Acesta va necesita imbunatatiri

2006-2020 in cadrul proiectului pilot PMAP pentru orasul Cernavoda pentru a
reflecta inundatiile care au avut loc dupa anul 2020.

DTM (model digital al A Sunt disponibile ridicari topografice si DTM din al doilea ciclu de

terenului) topografic implementare al Directivei Inundatii

Acoperirea terenului C Datele de expunere au fost obtinute pe baza informatiilor privind

acoperirea terenului furnizate de Copernicus CORINE. Acestea ar
trebui sa fie actualizate conform Copernicus Urban Atlas ca parte a
proiectului pilot PMAP pentru orasul Cernavoda, pentru a creste
astfel nivelul de detaliu.

Date privind solul B Harta solurilor din Romania si date disponibile privind grupele
hidrologice globale ale solurilor.
Date privind precipitatiile A Curbele IDF (Intensitate-Durata-Frecventd) elaborate la statia meteo

de la Cernavoda si actualizate recent pentru a include observatii
pana in anul 2020.

Sisteme de drenaj urban B Operatorul Regional de Apa (RAJA) poate detine date GIS privind
reteaua de canalizare. Tn cazul in care nu sunt disponibile, vor fi
necesare studii de teren ale sistemului de canalizare. Orice date
referitoare la infrastructura actuald a sistemului de canalizare vor
trebui sa fie suplimentate cu date privind extinderea propusa a
retelei de canalizare.

Scor al datelor: A; cel mai bun, B; bun, C; suficient, D; insuficient
Datele necesare vor include probabil:
e  Studiul sistemului de drenaj existent (inclusiv canale de drenaj, canale subterane, subtraversari, conducte).

e Sunt planificate investitii semnificative pentru infrastructura de canalizare a apelor uzate din Cernavoda. Se
presupune ca a fost finalizat un studiu si o cartografiere a infrastructurii existente pentru a sprijini investitia.
Aceste date ar trebui sa fie colectate si incluse in modelarea sistemului integrat management al apelor
pluviale. Tn cazul in care datele nu sunt disponibile, ar putea fi necesar un studiu suplimentar, care ar putea
costa 75 000-250 000 EUR.

e  Planurisi harti ale extinderii propuse pentru sistemul de canalizare

e Informatii despre statiile de pompare, cum ar fi regimurile de pompare si/sau date telemetrice
e  Planuri de dezvoltare pentru centrala nucleara

e Date privind utilizarea terenurilor: Copernicus Urban Atlas

e  Harti geologice ale Romaniei

e Regimul juridic al terenurilor din orasul Cernavoda

e  Rezultatele monitorizarii si/sau modelarii nivelului apei Dunarii

b) Durata minima de evaluare/colectare a informatiilor estimatd in functie de etapele principale ale proiectului.
Mai jos este inclusa o sintezd a programului estimat al proiectului:

e (Colectarea si revizuirea datelor: 12 luni

e  Evaluarea inundatiilor: 10 luni
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c)

e  Evaluarea optiunilor: 8 luni
e Total: 30 de luni
Nevoi/cerinte functionale specifice - referitoare la conditii speciale

e Nu este cazul
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7 Justificarea necesitatii elaborarii, dupa caz, a:

a) Studiului de prefezabilitate, in cazul obiectivelor/proiectelor majore de investitii
Nu e cazul.

b) Expertizei tehnice si, dupd caz, a auditului energetic ori a altor studii de specialitate, audituri sau
analize relevante, inclusive analiza diagnostic, in cazul interventiilor la constructii existente

¢) Dacd interventiile se fac in arii naturale protejate sau situri culturale - vor fi necesare studii speciale.
e Siturile locale Natura 2000 care se invecineazd cu Cernavoda includ:
e  Situri din Directiva Habitate (pSCl, SCl sau SAC) - Canalele Dunarii (Cod sit: ROSCI0022)
e  Situri din Directiva Pdsari (SPA) - Dunare - Ostroave (Cod sit: ROSPA0039)
e Nu existd zone desemnate la nivel national (ANP)

e  Siturile de patrimoniu local, care trebuie luate Tn considerare, sunt enumerate mai sus.
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Anexa A: Rezultatele testului de senzitivitate
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Figura A-1: Senzitivitatea modelului pluvial la schimbari in utilizarea terenurilor
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Figura A-2: Senzitivitatea modelului pluvial la schimbarea tipologiei solului
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